RAPORT

Z WDRAZANIA PROCESU
ZINTEGROWANEGO

ZARZADZANIA OBSZARAMI
PRZYBRZEZNYMI
W POLSCE

(projekt)

Ministerstwo Budownictwa

Warszawa 2007



SPIS TRESCI

1. WSTEP 3
2. STAN OBECNY POLSKIEJ STREFY BRZEGOWEJ -
INWENTARYZACJA ROBOCZA 7

1.1. CHARAKTERYSTYKA PRZESTRZENNA WOJEWODZTW NADMORSKICH — WG.
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTW. 7
1.1.1.  Wojewodztwo zachodniopomorskie 7
1.1.2.  Wojewodztwo pomorskie 7
1.1.3. Wojewodztwo warminsko — mazurskie 8
1.2. ANALIZA OBOWIAZUJACEGO PRAWA | WSZYSTKICH POZIOMOW

ADMINISTRACJI W GRANICACH POLSKIEJ STREFY BRZEGOWE.. 9
1.2.1. Istotne akty prawne, majqce wplyw na zarzqdzanie polskq strefq
brzegowq. 9
1.2.2. Istotne dla ZZOP Konwencje i umowy miedzynarodowe. 11
1.2.3.  Jednostki odpowiedzialne za zarzqdzanie i gospodarowanie polskq
strefq brzegowq. 13
1.2.4. Obszar morski RP — podZziat polskiej strefy brzegowej. 19

1.3.  ANALIZA ISTOTNYCH SEKTOROW I OBSZAROW WPLYWAJACYCH NA

ZARZADZANIE POLSKA STREFA BRZEGOWA. 22
1.3.1.  Gospodarka morska 23
1.3.2.  Turystyka i rekreacja 30
1.3.3.  Ochrona gatunkow i siedlisk 32
1.3.4.  Rozwoj przestrzenny strefy brzegowej 35

1.4.  ANALIZA ZAINTERESOWANIA OBYWATELI ORAZ ORGANIZACII

POZARZADOWYCH 39

1.5, ANALIZA ISTOTNYCH ORGANIZACII RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH O

ZNACZENIU MIEDZYNARODOWYM 42

1.6. PRZEGLAD MOZLIWYCH DO ZASTOSOWANIA SRODKOW STRATEGICZNYCH |

PRAWNYCH DLA POTRZEB WDRAZANIA ZZOP W POLSCE 52

3. ZALOZENIA POLITYKI ROZWOJU OBSZAROW PRZYBRZEZNYCH
- W KIERUNKU NARODOWEJ STRATEGII ZZOP. 53

3.1.  WPROWADZENIE 53

3.2. STAN OBECNY SYSTEMU ZARZADZANIA OBSZARAMI PRZYBRZEZNYMI 55

3.3. ZZOP W STRUKTURZE ZARZADZANIA ROZWOJEM PRZESTRZENNYM 57

3.4. UWARUNKOWANIA ROZWOJU OBSZAROW PRZYBRZEZNYCH 58
3.4.1.  Zagrozenia 58
3.4.2. Szanse 59

3.5.  PRZEWIDYWANE TRENDY | WIZJA ROZWOJU 60

3.6. PODSTAWOWE KIERUNKI POLITYKI PANSTWA 63

3.7.  KIERUNKI PRAC NAD NARODOWA STRATEGIA ZZOP 63

4. ANALIZA WYNIKOW WARSZTATU NT. POSTEPU WE WDRAZANIU
ZZOP W POLSCE - WYNIKI WARSZTATOW (KOSZALIN, WRZESIEN
2005). 66

5. BIBLIOGRAFIA 73



1. WSTEP

Z uwagi na konieczno$¢ wypetniania zalecen Rekomendacji Parlamentu
Europejskiego z dnia 30 maja 2002r., dotyczacej realizacji Zintegrowanego
Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi w Europie, strona Polska przedktada
Komisji Europejskiej ponizszy roboczy raport dla potrzeb oceny procesu ZZOP w
poszczegoblnych krajach Europy.

Problematyka  wdrazania  zintegrowanego zarzadzania  obszarami
przybrzeznymi w Polsce rozwineta sie od 1996 roku, kiedy to odbyty sie pierwsze
warsztaty, poswiecone tej tematyce®.

W obecnym stanie prawno — organizacyjnym, gtéwnym koordynatorem prac
nad wdrazaniem ZZOP w Polsce jest Minister Budownictwa (poprzednio Minister
Infrastruktury, a nastepnie Minister Transportu i Budownictwa). W ramach
Ministerstwa Budownictwa, prowadzenie spraw ZZOP powierzono
Departamentowi tadu Przestrzennego i Architektury (poprzednio Departament
tadu Przestrzennego) we wspdtpracy z bylym Departamentem Administracji
Morskiej i Srodladowej (obecnie Departament Bezpieczenstwa Morskiego
Ministerstwa Gospodarki Morskiej). Departament tadu Przestrzennego i
Architektury, przejmujac w lutym 2005r. zadania zwigzane z Zaleceniem nr
2002/413/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zintegrowanego
zarzadzania strefami przybrzeznymi, przyjat harmonogram prac nad wdrozeniem
nowych zadan z tym zwigzanych.

W toku prac nad wdrazaniem rekomendacji dotyczacej zintegrowanego
zarzadzania obszarami przybrzeznymi w Ministerstwie zostata zawigzana
nieformalna grupa robocza do tych spraw. Weszli w jej sktad:

* Maciej Borsa — zastepca dyrektora w Departamencie tadu Przestrzennego

i Architektury w Ministerstwie Budownictwa — kierujacy pracami grupy,

! Charakterystyka dotychczasowych projektéw i wydarzen dotyczacych ZZOP w Polsce:

Pewne aspekty ZZOP byty juz omawiane na miedzynarodowej konferencji w Jastrzebiej Gorze w 1993 roku
organizowanej przez Uniwersytet Gdanski ,Management and Prereservation of Coastal Habitats.

W 1999r. w Miedzyzdrojach odbyta sie miedzynarodowa konferencja ,,Connecting Science and Management In the
Coastal Zone” organizowana przez EUCC - Polska i Uniwersytet Szczecinski.

W 1992 wydana zostata ksigzka-raport pod redakcjg R. Zeidlera 1992: Assessment of the volunerability of
Poland’s coastal areas to sea level rise. Case study report. HTS Gdansk.

W roku 1986 zostat opracowany przez Instytut Morski w Gdansku pierwszy ,Dtugofalowy program ochrony
brzegéw i zachowania plaz”.

W 2000r. Instytut Morski w Gdansku opracowat, a w 2001r. Minister Transportu zaakceptowat dtugoterminowgq
(perspektywa 100-letnia) ,Strategie ochrony brzegéw morskich” uwzgledniajacq prognozowane efekty zmiany
klimatu.

W 2003 i 2005 roku zostaty zorganizowane przez Uniwersystet Szczecinski Instytu Nauk o Morzu dwie
ogolnopolskie konferencje dotyczace problematyki ZZOP. CzeSciowo jako pokitosie tych konferencji ukazaty sie dwa
tomy monografii ZZOP w Polsce stan aktualny i perspektywy tom 1 w 2005 roku, a tom 2 w 2006 roku.

We wrzesniu 2006 zorganizowana zostata w Gdansku przez EUROCOAST i EUCC konferencja Litoral 2006, gdzie
bardzo szeroko omawiane byty problemy ZZOP m.in. w Polsce.

0Od 2003 roku istnieje na serwerze Uniwersytetu Szczecinskiego portal ,Brzeg Morski” opracowany wspoélnie przez

Uniwersytet Szczecinski i EUCC — Polska — jako cenne zrddto informacji o polskiej strefie brzegowej.



* Andrzej Cieslak - przedstawiciel Urzedu Morskiego w Gdyni oraz czionek
grupy eksperckiej przy UE ds. ZZOP,

* Juliusz Gajewski - przedstawiciel Instytutu Morskiego w Gdansku,

* Piotr Zaremba — przedstawiciel Urzedu Morskiego w Szczecinie,

* Agnieszka Zaptatka — przedstawiciel Departamentu Administracji Morskiej
i Srédlgdowej Ministerstwa Transportu i Budownictwa; obecnie osobg wskazang
do wspodtpracy z ramienia Ministerstwa Gospodarki Morskiej jest pani Katarzyna
Krzywda — Naczelnik w Departamencie Bezpieczenstwa Morskiego,

* Joanna Budnicka — osoba wskazana do kontaktu (tzw. contact person) w
sprawach dotyczacych ZZOP w Polsce.

Realizujgc proces wdrazania ZZOP w Polsce, powstaty nastepujace
dokumenty i opracowania:

1) ,ZatoZenia polityki rozwoju obszardw przybrzeznych — w kierunku narodowej
strategii ZZOP". Dokument powstat w pazdzierniku 2005r, pod kierunkiem p.
Andrzeja Cieslaka — cztonek grupy eksperckiej przy UE ds. ZZOP.

2) Analiza wynikéw warsztatu nt. Postepu we wdrazaniu Zintegrowanego
Zarzgdzania Obszarami Przybrzeznymi w Polsce.

Opracowanie to powstato w ramach Ogoélnopolskiej Konferencji ZZOP w
Koszalinie, organizowanej przez Ministerstwo Infrastruktury (obecnie
Ministerstwo Budownictwa) oraz Prezydenta Miasta Koszalina. Podstawg
opracowania byfta analiza wynikow ankiety nt. postepu we wdrazaniu
zintegrowanego =zarzadzania obszarami przybrzeznymi w Polsce. Ankieta
stanowita podstawe do wyliczenia wskaznika postepu we wdrazaniu ZZOP w
Polsce. Systematyczne wyliczanie tego wskaznika jest zalecane przez Dyrektoriat
Srodowisko Komisji Europejskiej, (ktéry jest gospodarzem tej rekomendacji) do
monitoringu stanu wdrazania ZZOP zgodnie z Rekomendacjg Parlamentu
Europejskiego i Rady o realizacji ZZOP w panstwach czionkowskich. Zaleca sie
rowniez, aby wskaznik postepu stanowit element narodowego sprawozdania z
realizacji ww. rekomendacji. Ankiete do wyznaczenia wskaznika przygotowano w
ramach prac Grupy Roboczej do spraw Wskaznikéw i Danych (tzw WG-ID),
powotanej przez Dyrektoriat Srodowisko Komisji Europejskiej i zostata
zaakceptowana do stosowania przez Grupe Narodowych Ekspertéw ds. ZZOP
przy Dyrektoriacie Srodowisko.

Podczas konferencji w Koszalinie dokonano réwniez przegladu
wspomnianego dokumentu ,Zatozenia polityki rozwoju obszaréw przybrzeznych
— w kierunku narodowej strategii ZZOP” (dokument ten byt réwniez

prezentowany podczas | Konferencji Regionalnej dot. ZZOP w Krokowej w dniu



27 pazdziernika 2006r.). Nastepnie, opracowane dokumenty prezentowane byty
na jednym z posiedzen grupy eksperckiej przy UE do spraw ZZOP.

Niniejszy raport — ,,Raport dotyczacy wdrazania procesu Zintegrowanego
Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi w Polsce” —w czesci 3 i 4 zawiera powyzsze
opracowania. Ponadto w drugiej czesci Raportu (jako kolejne istotne
opracowanie) zostata umieszczona inwentaryzacja obszaru przybrzeznego - ,,Stan
obecny polskiej strefy brzegowej”.

Zostata ona przygotowana dla potrzeb realizacji zatozen Rekomendac;ji
dotyczacej ZZOP w Europie, w oparciu o ogdlnie dostepne publikacje naukowcow
specjalizujacych sie w problematyce polskiego Wybrzeza, jak réwniez w oparciu
o dane statystyczne opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny.?

Zgodnie z Rekomendacja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2002r.,
dotyczacq realizacji Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi w
Europie, krajowa inwentaryzacja powinna by¢ przeprowadzona i uaktualniana
przez kraje cztonkowskie.

Krajowa inwentaryzacja powinna:

(a) uwzglednia¢ (lecz nie ograniczac sie tylko do nich) nastepujace sektory i
obszary: rybotéwstwo i akwakultura, transport, energetyka, zarzadzanie
zasobami, ochrona gatunkéw i siedlisk, dziedzictwo kulturalne, zatrudnienie,
rozwoj regionalny w obszarach wiejskich i miejskich, turystyka i rekreacja,

przemyst i gornictwo, gospodarka Sciekowa i odpadami, rolnictwo i edukacja;

(b) obejmowac wszystkie poziomy administracii;

(c) analizowa¢ interesy, role i =zainteresowania obywateli, organizacji
pozarzadowych i sektora gospodarczego;

(d) identyfikowa¢ istotne organizacje miedzyregionalne i struktury
wspbtpracy, oraz

(e) dokona¢ przegladu mozliwych do zastosowania $rodkow strategicznych i
prawnych.®

Wydaje sie by¢ zasadnym uzupetnienie powyzszej inwentaryzacji o
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Ponadto waznym jest by poza

wymienionymi zagadnieniami Krajowa Inwentaryzacja uwzgledniata identyfikacje

zagrozen danego obszaru. Dodatkowo nalezatoby analizowac¢ mozliwosc¢ realizacji

2G%éwne zrédta informaciji: ,,ZZOP w Polsce — stan obecny i perspektywy. Problemy erozji brzegu” Praca zbiorowa
pod red. Kazimierza Furmanczyka, Uniwersytet Szczecinski Instytut Nauk o Morzu, Szczecin 2005;
www.brzegmorski.pl ,Naukowy przewodnik po polskim Wybrzezu” pod red. Kazimierza Furmanczyka;
http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ceny_handel_uslugi/morska/2005/index.htm

8 Rekomendacja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2002r., dotyczaca realizacji Zintegrowanego Zarzadzania
Obszarami Przybrzeznymi



poszczegdlnych  przedsiewzie¢ przy zachowaniu zatozonego poziomu
bezpieczenstwa. W zakresie elementu energetyki, istotnym jest podkreslenie
znaczenia przesytu jak i mozliwosci produkcji energii.

Inwentaryzacja robocza Raportu zostata przygotowana zgodnie z
zaleceniami Rekomendacji, wskazujac na najbardziej istotne problemy strefy
brzegowej. Inwentaryzacja obejmuje nastepujace zagadnienia:

> Analiza obowigzujagcego prawa i  wszystkich  poziomédw
administracji w granicach polskiej strefy brzegowej.

> Analiza istotnych sektorow i obszaréw wptywajacych na
zarzadzanie polskg strefg brzegowa.

» Analiza zainteresowania obywateli i organizacji pozarzadowych.

» Analiza organizacji rzadowych i samorzgadowych o znaczeniu
miedzynarodowym.

> Przeglad mozliwych do zastosowania s$rodkéw strategicznych i

prawnych dla potrzeb wdrazania ZZOP w Polsce.

W oparciu o wyniki inwentaryzacji, kazde z Panstw Cztonkowskich, we
wspétpracy, odpowiednio do potrzeb, =z wiadzami regionalnymi i
miedzyregionalnymi, powinno opracowa¢ narodowgq strategie, lub jezeli jest to
wiasciwe, kilka strategii, celem wdrozenia zasad zintegrowanego zarzadzania

obszarami przybrzeznymi.*

4 Rekomendacja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2002r., dotyczaca realizacji Zintegrowanego Zarzadzania
Obszarami Przybrzeznymi



2. STAN OBECNY POLSKIEJ STREFY BRZEGOWEJ -
INWENTARYZACJA ROBOCZA

1.1. Charakterystyka przestrzenna wojewddztw nadmorskich — wg.

planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.
1.1.1. Wojewddztwo zachodniopomorskie

Wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje obszar o powierzchni 22 902
km? (co stanowi 7,3% powierzchni kraju) i liczy 1 733,8 tys. mieszkancéw — przy
stosunkowo niskiej gestosci zaludnienia 76 oséb/km? ($rednia krajowa wynosi
ponad 123 osoby/km?).

Stolica wojewddztwa pomorskiego jest Szczecin — gtowny osrodek
administracyjny, gospodarczy i kulturalny regionu. Pozostate wieksze osrodki
miejskie to: Koszalin, Stargard Szczecinski, Kotobrzeg, Swinoujécie, Szczecinek.

O walorach regionu decydujq: atrakcyjne potozenie na obszarze Pobrzezy i
Pojezierzy Potudniowobattyckich, urozmaicone uksztattowanie powierzchni,
obfitos¢ wod powierzchniowych (zajmujacych ok. 6% powierzchni wojewddztwa).
Do najwiekszych jezior, o powierzchni ponad 1 000 ha, zaliczy¢ nalezy jeziora:
Dabie, Miedwie, Jamno, Drawskie, Wielimie, Bukowo, Lubie. Zalew Szczecinski,
pofaczony z morzem cie$ninami Swina, Dziwng i Piana, wchodzi w sktad wdd
przybrzeznych Baltyku.

Wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem
posiadanych gruntow lesnych (35,2% powierzchni regionu).

Unikatowe zasoby s$rodowiska przyrodniczego podlegajq réznym formom
ochrony prawnej. Najwazniejsze z nich to: Drawienski Park Narodowy, Wolinski
Park Narodowy, 81 rezerwatow przyrody, 5 parkdéw krajobrazowych.

W gospodarce wojewddztwa duze znaczenie odgrywajg gospodarka morska,
przemyst — zlokalizowany gtéwnie na obszarach zachodnich (stoczniowy,
spozywczy, chemiczny, energetyczny, drzewny, elektroenergetyczny,

maszynowy, metalowy) oraz rolnictwo.

1.1.2. Wojewddztwo pomorskie
Wojewddztwo pomorskie zajmuje obszar o powierzchni 18 293 km? i liczy
okoto 2 204,4 tys mieszkancow. Jest jednym z 3 nadmorskich wojewddztw Polski
i stanowi integralng czes$c¢ Polskiego i Europejskiego Regionu Battyckiego. Na
Mierzei Wislanej graniczy z obwodem kaliningradzkim w Federacji Rosyjskiej.
Linia brzegowa morza otwartego tacznie z Zatokg Gdanskg w wojewodztwie

pomorskim liczy 316 km, co stanowi ponad 60% linii brzegu morskiego kraju.



Wojewoddztwo potozone jest w  centralnej czesci pojezierzy
potudniowobattyckich, rozciggajacych sie w szerokim pasie przebiegajacym od
Meklemburgii do Litwy.

Pomorskie potozone jest nad najwiekszg rzekg Polski — Wistg, w dolnej
czesci jej zlewni i przy ujsciu do morza. Obszar wojewddztwa stanowi fragment
dorzeczy: Wisty, rzek Przymorza i fragmentarycznie Odry. Najwiekszymi rzekami
przymorskimi sg: Stupia, Wieprza, tupawa, teba i Reda.

Wojewoddztwo nalezy do najbardziej zalesionych — lasy pokrywajgq 36% jego
powierzchni. Na terenie wojewddztwa pomorskiego znajdujg sie 2 parki
narodowe: Stowinski i Bory Tucholskie, 9 parkéw krajobrazowych oraz strefy
chronionego krajobrazu o tacznej powierzchni réwnej 33% obszaru
wojewddztwa.

Wojewoddztwo pomorskie ma charakter wielofunkcyjny. Rozwinety sie tutaj
niemal wszystkie rodzaje funkcji gospodarczych: gospodarka morska, przemyst
wydobywczy i przetwdrczy, rolnictwo, turystyka i rekreacja, lesnictwo,
wyspecjalizowane ustugi o0 znaczeniu ponadregionalnym. W strukturze
przestrzennej pod wzgledem rodzajow i intensywnosci uzytkowania i
zagospodarowania charakteryzuje sie obszar zainwestowania miejskiego
pofozonej nad Zatoka Gdanska aglomeracji tréjmiejskiej — Gdansk, Gdynia,

Sopot.

1.1.3. Wojewddztwo warmirnsko — mazurskie

Wojewddztwo Warminsko — Mazurskie zajmuje powierzchnie okoto 24,2 tys.
km?, i liczy okoto 1,5 mIn mieszkancéw, co stanowi okoto 4% ludnoéci Polski.
Obszar regionu nalezy do najrzadziej zaludnionych w kraju — 60 oséb/1km?.

Wojewoddztwo graniczy na pétnocy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej. Region warminsko — mazurski wyrdznia sie w skali kraju i Europy
roznorodnoscig i bogactwem S$rodowiska przyrodniczego, na ktore skiadajg sie:
urozmaicona rzezba terenu, liczne jeziora, zwarte kompleksy lesne,
niezanieczyszczone powietrze. Polowe obszaru wojewddztwa stanowig obszary
objete prawng ochrong przyrody, w tym o miedzynarodowej randze.

Gtéwng funkcjg gospodarczg w dotychczasowym rozwoju obszaru, ktore
obejmuje obecnie granice wojewodztwa warminsko — mazurskiego jest rolnictwo,
a szerzej ujmujac gospodarka zywnosciowa.

Szansg rozwoju wojewddztwa jest jego potozenie w Basenie Morza
Battyckiego dajace mozliwosci wieloptaszczyznowej wspotpracy z panstwami

nadbattyckimi i m.in. poprzez morskie wody wewnetrzne Zalewu Wislanego.



1.2. Analiza obowigzujacego prawa i wszystkich pozioméw
administracji w granicach polskiej strefy brzegowej.®
Zarzadzanie strefg brzegowg odbywa sie miedzy innymi na podstawie
prawa miejscowego, jak rowniez prawa o znaczeniu regionalnym. Do
najwazniejszych uregulowan, majacych istotne znaczenie dla zarzadzania strefg
brzegowg mozna zaliczy¢:
e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gmin,
¢ Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,
e Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin,
¢ Waloryzacje przyrodnicze gmin,
e Strategiczne plany dziatania poszczegolnych instytucji
odpowiedzialnych za zarzadzanie i gospodarowanie,
e Strategie rozwoju powiatu, gminy, wojewddztwa i kraju,
uwzgledniajace zadania wynikajace z integracji europejskiej,
e Plany ochrony parkéw narodowych, krajobrazowych oraz
rezerwatow,
¢ Plany ochrony obszaréw NATURA 2000,
e Plany Urzadzenia Lasu,
e Inne opracowania planistyczne i specjalistyczne, ktdrych

problematyka wpisuje sie w zakres ZZOP .

1.2.1. Istotne akty prawne, majgce wptyw na zarzgdzanie
polskg strefg brzegowag.

e Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej z 21 marca 1991 r. wraz z pdzniejszymi zmianami.
Dz.U.03.153.1502

e Ustawa o portach i przystaniach morskich z 20 grudnia 1996 r.
Dz.U.02.110.967

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2003r. w sprawie
okreslenia minimalnej i maksymalnej szerokosci pasa technicznego i
ochronnego oraz sposobu wyznaczania granic Dz.U.89 po0z.820

e Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego "Program ochrony

brzegéw morskich" z dnia 28 marca 2003 r. Dz.U. Nr 67 poz.621

5 dr M. Landsberg ,,Przepisy gospodarowania w strefie brzegowej” ZZOP — stan obecny i perspektywy, 2005.
% np. 1) ,Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru przybrzeznego nad Zalewem Wislanym”

2) ,Uaktywnienie szlakow wodnych wschodniej czesci Delty Wisty”

3) ,,Strategia rozwoju obszaru gmin nadzalewowych do 2015r”.



Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003r. Dz.U. 03.80.717

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997r.
Dz.U.04.261.2603

Ustawa Prawo Budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. Dz.U.03.207.2016

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 200L1r.
Dz.U.01.62.627

Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004r. Dz.U.04.92.880
Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z dnia 3 lutego 1995r. Dz.U.
04.121.1266

Ustawa o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991r. Dz.U. 05.45.435

Ustawa Prawo Wodne z 18 lipca 2001r. Dz.U. 05.239.20.19
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21.07.2004 w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 Dz. U. Nr 229 poz. 2313
Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23.07.2003 Dz.
U. Nr 162 poz. 1568

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Dz.U.06.227.1658

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
uzdrowiskowych z dnia 28.07.2005 Dz. U. Nr 167 poz. 1399

Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. Dz.U.01.62.628

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze z dnia 4 Ilutego 1994r.
Dz.U.05.228.1947

Ustawa o0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki z 16 marca
1995 r. Dz.U.95.47.243

Ustawa o gospodarowaniu niektérymi skfadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego z dnia 30 maja 1996 r. Dz. U. 163 poz.
1711

Ustawa o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 pazdziernika 1990r.
Dz.U.-5.226.1944

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 roku o portowych urzadzeniach do
odbioru odpaddw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkéw (Dz. U. z
2002 r. Nr 166, poz. 1361,. z pdézn. zm.)

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w
sprawie formularza ewidencyjnego stosowanego w transporcie morskim

(Dz. U. Nr 100, poz. 1005)
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1.2.2. Istotne dla ZZOP Konwencje i umowy miedzynarodowe. ’
Traktat z Maastricht z dnia 7 grudnia 1997r., wraz ze zwigzanymi
Regulacjami i Dyrektywami, w szczegdélnosci Dyrektywami: O
Strategicznej Ocenie Oddziatywania na Srodowisko, Ramowg Dyrektywa
Wodng, Dyrektywq Ptasig, Dyrektywq Siedliskowa, przygotowywanymi
dyrektywami o ochronie przeciwpowodziowej i o0 strategii ochrony
przyrody w morzu (Marine Strategy)

Umowa miedzy Rzeczypospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o
wspbtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych z 19
maja 1992 r.

Umowa 0 Miedzynarodowej Komis;ji Ochrony  Odry przed
Zanieczyszczeniem  (Polska, Niemcy, Czechy, Unia Europejska),
ratyfikowana w 1999 r.

Miedzyrzadowa umowa o wspodtpracy w dziedzinie ochrony s$rodowiska
miedzy PRL a RFN z 1989 r.

Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki, sporzadzona w Londynie 02 listopada 1973 r. oraz Protokét z 1978
r. dotyczacy tej konwencji, Londyn, zwana Konwencjg MARPOL 1973/78.
Konwencja ONZ o Prawie Morza , Konstytucja dla mérz i oceanow”, 1994r.
Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu moérz przez zatapianie
odpaddw i innych substancji sporzadzona w Moskwie, Waszyngtonie,
Londynie i Meksyku dnia 29 grudnia 1972 r.

Konwencja o obszarach  wodno-btotnych  majacych  znaczenie
miedzynarodowe, zwiaszcza jako Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego
Konwencja Ramsarska z 2 lutego 1971 r. Polska jest strong od
22.03.1978 r.

Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi roslinami i zwierzetami
gatunkdéw zagrozonych wyginieciem Konwencja Waszyngtonska z 3 marca
1973r (CITES), ratyfikowana 12.12.1989 r.

Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk
naturalnych (Konwencja Bernenska) z 19.09.1979 r. Konwencja zostata
podpisana 24.03.1995 r., weszta w zycie dla Polski 1.01.1996 r.
Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i
usuwania odpadéw niebezpiecznych, Konwencja Bazylejska z 22 marca
1989 r. Ratyfikowana 20.03.1992r.

"dr m. Landsberg ,,Przepisy gospodarowania w strefie brzegowej” ZZOP — stan obecny i perspektywy,

2005.
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Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na
dalekie odlegtosci, Konwencja Genewska z 13 listopada 1979 r. Podpisana
13.11.1979 r., ratyfikowana 19.07.1985 r., weszia dla Polski w zycie
17.10.1986 r.

Ramowa Konwencja Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
podpisana w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r. Konwencja weszta w zycie
dla Polski 26.10.1994 r.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej, przyjeta w Nairobi 22 maja 1992
r., podpisana w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r., ratyfikowana w 1996 r.
Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (Konwencja
Bonska) z 23 czerwca 1979 r., weszta w zycie dla Polski 1.05.1996 r.
Konwencja o ocenach oddziatywania na s$rodowisko w kontekscie
transgranicznym (Konwencja z Espoo) z 25 lutego 1991 r. Podpisana
26.02.1991 r. Weszta w zycie dla Polski 10.09.1997 r.

Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw granicznych i jezior
miedzynarodowych, podpisana w Helsinkach 18 marca 1992 r. Konwencja
weszta w zycie w pazdzierniku1996 r., ratyfikowana w 2000 r.

Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
(Konwencja Helsinska) zawarta w 1974 r.

Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
(Konwencja Helsinska) podpisana 9 kwietnia 1992 r., ratyfikowana 1999r.
Konwencja o ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego (Konwencja Paryska) zawarta w 1972 r. w Paryzu.
Rekomendacja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2002r,
dotyczaca realizacji Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami
Przybrzeznymi w Europie

Dyrektywa Rady EWG 79/409/ EEC o ochronie dziko zyjacych ptakow.
Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz
dzikiej fauny i flory

Dyrektywa 2000/06 Parlamentu Europejskiego i Rady =z dnia 23
pazdziernika 2000r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej.

Paneuropejska Strategia Roznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej

Strategia Réznorodnosci Biologicznej Unii Europejskiej
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1.2.3. Jednostki odpowiedzialne za zarzgdzanie i

gospodarowanie polskg strefg brzegowa. ®

Za zarzadzanie i gospodarowanie w ramach ZZOP odpowiedzialne sq:

Administracja samorzadowa: urzedy marszatkowskie wraz z podlegtymi
departamentami oraz administracja samorzgdowa na szczeblu powiatowym i
gminnym — odpowiedzialna za zarzadzanie i gospodarowanie na obszarach
podlegtych jednostek administracyjnych.

Administracja rzadowa: urzedy wojewddzkie wraz z podlegtymi

wydziatami i instytucjami — realizuje polityke panstwa na obszarze wojewddztwa.

Inne urzedy panstwowe administracji zespolonej i nie zespolonej, w tym:

Urzedy Morskie (w ramach Administracji Morskiej - Minister wtasciwy
d/s gospodarki morskiej i Dyrektorzy urzedéw morskich) — sg odpowiedzialne za
zarzadzanie obszarami wod morskich oraz wspd&todpowiedzialne za zarzadzanie
ladem w strefie wzajemnego oddziatywania wéd morskich i ladu. W konsekwencji
wszystkie plany, projekty, decyzje zwigqzane z zagospodarowaniem pasa
nadbrzeznego (techniczny + ochronny), morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i w niektérych sprawach Wylacznej Strefy Ekonomicznej sq
podejmowane lub uzgadniane przez ten organ administracji morskiej.

Podmioty zarzadzajace portami - "Zarzad Morskiego Portu Gdansk
Spotka Akcyjna", "Zarzad Morskiego Portu Gdynia Spoétka Akcyjna", "Zarzad
Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie Spétka Akcyjna" - na podstawie ustawy
z dnia 20 grudnia 1996r. o portach i przystaniach morskich (Dz.U.02.110.967)

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej — odpowiedzialne za
okreslenie strategii uzytkowania i ochrony zasobdéw wodnych na obszarze
swojego dziatania. Administrujg one wybranymi gtéwnymi rzekami, drogami
wodnymi i kanatami, niektérymi zbiornikami zaporowymi wraz z towarzyszacq
infrastrukturg, $luzami, jazami, pompowniami, bramami przeciwpowodziowymi
oraz gruntami potozonymi nad administrowanymi wodami bedacymi wtasnoscig
Skarbu Panstwa. W obszarze morskim Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
uczestniczy w zarzadzaniu wodami przybrzeznymi na mocy zapisow Ramowej
Dyrektywy Wodnej.

Inspekcja Ochrony Srodowiska, Wojewédzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska — dziatajg na obszarze wojewddztwa. Gtdwnymi zadaniami sa:

kontrola uzytkownikdw $rodowiska w zakresie przestrzegania przepisow

8dr M. Landsberg ,Instytucje odpowiedzialne za gospodarke w ramach ZZOP” ZZOP — stan obecny i
perspektywy, 2005.
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prawnych w zakresie ochrony $rodowiska, prowadzenie i koordynacja
monitoringu Srodowiska.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Wojewddzkie Stacje Sanitarno —
Epidemiologiczne — sa odpowiedzialne za nadzér nad warunkami higieny
$rodowiska, higieny w zaktadach pracy, szkotach i innych placéwkach oswiatowo
— wychowawczych, zdrowotnymi zywnosci i zywienia, w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed wptywem czynnikéw szkodliwych lub ucigzliwych.

Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych - dziatajace na obszarze
wojewddztwa i podlegajacy Marszatkowi Wojewddztwa, administrujg rzekami i
ciekami o znaczeniu rolniczym, budowlami na tych wodach oraz
eksploatowanymi systemami melioracyjnymi i przeciwpowodziowymi.

Wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
fundusze powiatowe i gminne — dysponujg gtdwnymi zrédtami finansowania
przedsiewzie¢ ekologicznych na terenie wojewédztwa. Srodki pochodzace z optat
i kar za pobdér wody i zrzut Sciekdw wymierzonych na podstawie ustawy o
ochronie i ksztaltowaniu srodowiska oraz prawa wodnego podlegajq dystrybucji
za posrednictwem funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych — realizujg gospodarke lesng
na obszarze swojego dziatania (obszar nie pokrywa sie z granicami
wojewddztwa). Ponadto gospodarke lesng prowadzg wiasciwe nadlesnictwa na
podstawie plandéw urzadzenia lasu.

Dyrekcje Parkéw Narodowych — sg odpowiedzialne za ochrone waloréw
przyrodniczych, historycznych i krajobrazowych obszaréw parku.

Agencja Nieruchomosci Rolnych - jest instytucjg powotang do
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci
rolnych, potozonych na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania
przestrzennego na cele gospodarki rolnej oraz mienia pozostatego po likwidacji
panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej.

Agencja Mienia Wojskowego — jedyny w Polsce podmiot gospodarczy
ustawowo uprawniony do komercyjnego zagospodarowania bytych nieruchomosci
wojskowych. W ostatnich latach instytucja ta urosta do roli jednego z
wazniejszych kreatoréw zagospodarowania przestrzeni obszaru przybrzeznego.

Straz Graniczna — jednolita formacja powoftana do ochrony granicy
panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego.

Marynarka Wojenna — flota odpowiedzialna za obrone wybrzeza i wod
terytorialnych.

Uzytkownicy terenu: wiasciciele i dzierzawcy terendw potozonych na

obszarze zzZOP (przemyst, handel, ustugi, rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo,
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rekreacja), zarzadcy terendw komunikacyjnych (m.in. Polskie Koleje Paristwowe)
spotecznos$¢ lokalna oraz wszelkiego rodzaju kluby i stowarzyszenia prowadzace
swojg dziatalnos¢ na tych terenach.

Instytucje opiniujace, doradcze: politechniki, uniwersytety, Instytut
Morski, Morski Instytut Rybacki, Panstwowy Instytut Geologiczny, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Instytut Ochrony Srodowiska, Instytut Morski

w Gdansku, akademie rolnicze, zwigzki gmin, instytucje pozarzadowe.

W Polsce, wtadza panstwowa reprezentowana jest na czterech poziomach:
krajowy, wojewodzki, powiatowy i gminny.

Rzad, w ramach ktorego dziatajg ministerstwa, reprezentuje wiadze
krajowa. W obszarach przybrzeznych w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci
najwieksze kompetencje posiadajg ministrowie wtasciwi do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, gospodarki morskiej, gospodarki
wodnej, gospodarki, $rodowiska, rolnictwa, rozwoju wsi, transportu, spraw
wewnetrznych.

W ramach terenowej administracji morskiej dziatajg trzy urzedy morskie: w
Gdyni, Stupsku i Szczecinie.

Na poziomie gminnym istnieje Zwigzek Miast i Gmin Morskich, ktéry
zrzesza gminy i miasta lezace nad morzem. ZMiGM od wielu lat aktywnie
zajmuje  sie problematyka  Zintegrowanego  Zarzadzania  Obszarami

Przybrzeznymi, m.in. poprzez wydawanie czasopisma ,Czas Morza”.

Ministerstwo Gospodarki Morskiej

Do organow administracji morskiej (ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej jako naczelnego organu administracji morskiej oraz
dyrektorow urzedéw morskich jako terenowych organdéw administracji morskiej)
nalezg sprawy z zakresu administracji rzadowej zwigzane z korzystaniem z
morza w tym m.in.

o bezpieczenstwa zeglugi morskiej

e ochrony portéw morskich i zeglugi morskiej, w tym zwigzane =z

wykonywaniem zadan obronnych oraz zadahn o charakterze
niemilitarnym, w szczegdlnosci zapobieganie aktom terroru oraz
likwidacji skutkéw zaistniatych zdarzen

o korzystania z drog morskich oraz portdw i przystani morskich

o bezpieczenstwa zwigzanego z badaniami, rozpoznawaniem i

eksploatacjg zasobdéw mineralnych dna morskiego
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ochrony Srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem wskutek
korzystania z morza oraz przez zatapianie odpaddw i innych substancji,
w zakresie nieuregulowanym przepisami prawa geologicznego i
gorniczego

ratowania zycia, prowadzenia prac podwodnych i wydobywania mienia z
morza

nadzoru przeciwpozarowego w polskich obszarach morskich oraz
morskich portach i przystaniach

uzgadnianie decyzji w sprawie wydawania pozwolen wodnoprawnych i
pozwolen budowlanych na obszarze pasa nadbrzeznego, morskich
portow i przystani, morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego,
jak réwniez wszelkich innych decyzji dotyczacych zagospodarowania
tego pasa, w tym uzgadnianie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, studiow uwarunkowan i kierunkéw  rozwoju
przestrzennego gmin, planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw.

budowy, utrzymania i ochrony umocnien brzegowych, wydm i zalesien
ochronnych w pasie technicznym

wyznaczania drég morskich, kotwicowisk i badania warunkéw ich
zeglownosci

oznakowania nawigacyjnego drog morskich i kotwicowisk w portach i
przystaniach morskich oraz na wybrzezu

nakfadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenie w
trybie przewidzianym w przepisach o postepowaniu w sprawach
wykroczenia

wydawania oraz uzgadniania decyzji wynikajacych z przepiséow ustawy o
portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw i pozostatosci
tadunkowych ze statkéw

sporzadzania plandw zagospodarowania przestrzennego morskich wad
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej
wykonywania kontroli w zakresie zgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami wprowadzonych do obrotu wyrobéw w odniesieniu do
wyposazenia morskiego

nadawania nazw statkom morskim

organizacji i pilotazu morskiego

budowy i utrzymania obiektow infrastruktury zapewniajacej dostep do

portéw i przystani morskich
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e zarzadzania portami niemajacymi podstawowego znaczenia dla
gospodarki narodowej i przystaniami morskimi, w ktérych nie powotano
podmiotu zarzadzajacego

e planowania rozwoju portéw i przystani morskich

¢ monitorowania i informowania o ruchu statkéw

e ewidencji tadunkdw i pasazerow

e nadzoru nad wprowadzonymi do obrotu wyrobami w zakresie
wyposazenia morskiego

e zarzadu nad morzem terytorialnym i morskimi wodami wewnetrznymi
oraz nad gruntami pokrytymi tymi wodami

e wykonywanie zadan w dziedzinie wspdtpracy miedzynarodowej w
zakresie spraw okreslonych powyzej

¢ wydawanie decyzji w sprawach, o ktéorych mowa w punktach (*)
nastepuje po zasiegnieciu opinii wiasciwego organu samorzadu

terytorialnego.

Ministerstwo Budownictwa

Jest wiasciwe w zakresie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, regulujacym system planowania i zagospodarowania
przestrzennego i majacej charakter proceduralny. Procedury te dotyczg rowniez
wymagan dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego obszaréow
przybrzeznych. Nadzoruje sprawy zwigzane z Prawem Budowlanym — w tym

rowniez dotyczace obszaréw przybrzeznych.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Programuje polityke przestrzenng na szczeblu panstwowym oraz wspotpracuje z
Miedzynarodowym Komitetem Rozwoju Przestrzennego Obszaru Morza
Battyckiego (VASAB). Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowuje
dokumenty programowe z zakresu spoteczno — gospodarczego rozwoju kraju, w
szczegolnosci bedacych podstawg do pozyskiwania srodkéw rozwojowych z Unii
Europejskiej i innych zrddet zagranicznych.

Ministerstwo réwniez wspdtpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
organizacjami je zrzeszajacymi w zakresie dotyczacym rozwoju spoteczno —

gospodarczego kraju, w tym rozwoju regionalnego.
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Ministerstwo Transportu

Programuje m.in. polityke transportowg panstwa, w tym sieci/ systemy
transportowe 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki  obszaréow

przybrzeznych.

Do strefy brzegowej nawigzuje takze dziatalno$¢ ponizszych ministerstw:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W kompetencji tego ministerstwa lezy polityka rolna jak réwniez
gospodarka zasobami zywymi strefy brzegowej, jako rybotéwstwo.

Ministerstwo Gospodarki

Programuje rozwdj gospodarki o znaczeniu ponadregionalnym — m.in. dla
obszaréw  przybrzeznych. Ponadto  Ministerstwo  koordynuje  sprawy
zagospodarowania turystycznego kraju oraz koordynuje sprawy funkcjonowania
krajowych systeméw energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej
gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Ministerstwo Srodowiska

Podlegajq mu obszary chronione, w tym parki narodowe.

Ministerstwo dba takze o =zapisy w ustawach dotyczace Agendy 21,
nastepujacych dyrektyw: wodnej, ptasiej i siedliskowej oraz obszaréw sieci
Natura 2000, jak réwniez o zapisy w dyskutowanej obecnie Dyrektywie ws
Strategii Morskiej

Ponadto do kompetencji ministra wiasciwego do spraw $rodowiska nalezy
udzielanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
podstawowych w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej (dziatalnos¢ taka
wymaga uzgodnienia z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej,
zgodnie z art. 16 ust 3 pkt. 33 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. Z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.)).

Ministerstwo Obrony Narodowej

W porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej okresSlane sg na drodze
rozporzadzenia zakres i formy wspdtpracy urzedow morskich z Marynarkg
Wojenna.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji

W porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslane
sq na drodze rozporzadzenia zakres i formy wspdtpracy urzedéw morskich ze

Strazg Granicznag.
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Ministerstwo Skarbu Panstwa

Jednostka odpowiedzialna za gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, w
tym réwniez wiekszosci terendéw lezacych w obszarze pasa technicznego brzegu

morskiego.

1.2.4. Obszar morski RP — podziat polskiej strefy brzegowej. °

W polskim prawie nie istnieje definicja strefy brzegowej. Istniejg natomiast
definicje pewnych obszaréw catkowicie lub czesciowo wchodzacych w skiad strefy
brzegowej. Zawarte s one w ustawie z dnia 21.03.1991r. ,O obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej”.

W mysl tej ustawy wyrdznia sie:

e obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej

e pas nadbrzezny

Linig dzielacq te dwa obszary jest linia brzegowa (styk wody z ladem przy

$rednim poziomie wody).

Polska strefa brzegowa

4— Pas nadbrzezny >

Morze Strefa

« 2 i Sa
-200m

. —> .
«——10-100m terytorialne ekonomiczna

M’\/— W"\- R X ecccce
Pas ochronny Pas techniczny ————
4—100-2500m— > | € 10-1000m — % D

<
<

W gestii rzadu

Rys.1. Schemat definicji obszaréw wchodzacych w sktad strefy brzegowej (K. Furmanczyk i inni 2003)
zrodto: ,ZZOP w Polsce — stan obecny i perspektywy. Problemy erozji brzegu” K. Furmanczyk 2005.

Definicje pasa nadbrzeznego zawiera Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej z 21 marca 1991 r. wraz z pdzniejszymi zmianami. Dz.U.03.153., a szczegétowe zasady okre$lania jego
granic wewnetrznych i zewnetrznych zawiera rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2003r. w sprawie
okreslenia minimalnej i maksymalnej szerokosci pasa technicznego i ochronnego oraz sposobu wyznaczania granic
Dz.U.89 poz.820

Obszary morskie RP to:

9 . . . . . .
wg K. Furmanczyk ,Stan zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi na obszarze

odcinka Niechorze — Miedzyzdroje” ZZOP — stan obecny i perspektywy, 2005.
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Morskie wody wewnetrzne, s to polskie obszary Zalewu

Szczecinskiego, Zalewu Wislanego, cze$¢ Zatoki Gdanskiej oraz wody
wewnetrzne portéw.

Morze terytorialne, zewnetrzng granica morza terytorialnego jest linia

oddalona o 12 mil morskich od najblizszego punktu linii podstawowej
morza (linie podstawowg morza terytorialnego stanowi linia najnizszego stanu
wody wzdtuz wybrzeza lub zewnetrzna granica morskich wéd wewnetrznych).

Wytaczna strefa ekonomiczna, jest ona potozona na zewnatrz morza

terytorialnego i do niego przylega. Granice wylacznej strefy

ekonomicznej okreslajg umowy miedzynarodowe.

Definicje pasa nadbrzeznego zawiera rozporzadzenie Rady Ministréw z

29.04.2003r. ,W sprawie okreslenia minimalnej i maksymalnej szerokosci pasa

technicznego i ochronnego oraz sposobu wyznaczania ich granic”

Pas nadbrzezny definiowany jest jako obszar ladowy przylegty do brzegu

morskiego w skfad ktérego wchodza:

pas techniczny — stanowigcy strefe wzajemnego bezposredniego

oddziatywania morza i ladu; jest on przeznaczony do utrzymania brzegu
w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska
pas ochronny — obejmujacy obszar, w ktérym dziatalno$¢ cziowieka

wywiera bezposredni wptyw na stan pasa technicznego.

Granice obu pasow okresla dyrektor wlasciwego urzedu morskiego. W

przypadku pasa technicznego, po zasiegnieciu opinii rad gminy, a w przypadku

pasa ochronnego, z uzgodnieniem z radami gminy.

Pas techniczny w mysl rozporzadzenia obejmuje:

na brzegach wydmowych — plaze, pierwszy wat wydmowy i pas terenu
za tym watem o szerokos$ci od 20m do 200m, liczac od ogladowego
podndéza watu wydmowego;

na brzegach klifowych — plaze, podndze klifu, stok klifowy i pas terenu o
szerokosci od 10m do 100m, liczac od gornej krawedzi stoku

na brzegach ptaskich, pozbawionych watu wydmowego — pas terenu od
linii brzegu morskiego do odwodnego podndza watow
przeciwpowodziowych, albo przy braku watdéw przeciwpowodziowych,
pas terenu o szerokosci od 50m do 1000m od linii brzegu morskiego

na brzegach utrwalonych budowlami hydrotechnicznymi tworzacymi
linie brzegu morskiego — obszar obejmujacy te budowle wraz z pasem
terenu o tacznej szerokosci 10m albo wiekszej, jezeli wynika to z

odrebnych przepiséw.
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Pas ochronny obejmuje obszar przylegly do ogladowej granicy pasa
technicznego o szerokosci od 100m do 2500m, natomiast na obszarach portow,
ogladowa granica pasa technicznego pokrywa sie z granicg portu.

W przypadku utraty terenéw pasa technicznego w wyniku dziatania zywiotu
morskiego funkcje utraconych terenéw, do czasu wyznaczenia nowego pasa
technicznego, przejmujg tereny pasa ochronnego o szerokosci nieprzekraczajacej
100m w kierunku ladu.

Wiascicielem pasa technicznego, przewaznie, jest panstwo, a
zarzadzajacymi, w imieniu panstwa, sg regionalne urzedy morskie. W Polsce sg

trzy urzedy morskie: w Gdyni, Stupsku i Szczecinie.

EEZ

Maritime Office
Gdynia

POMORSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

R

Szczecin

25 125 0 25 50 75 km

Rys.2 Lokalizacja wytacznej strefy ekonomicznej oraz podziat kompetencji urzedéw morskich na
polskim wybrzezu J. Gajewski, 2006

Prawo polskie podzielito obszar (polskiej strefy brzegowej) na strefy, w
ktéorych wptywy rdéznych administracji przenikaja sie wzajemnie tak, jak
przenikaja sie tam wplywy morza i ladu. Mamy, wiec obszar morza
terytorialnego, gdzie petnie wladzy sprawuje administracja morska —
odpowiednie Ministerstwo (dawniej Ministerstwo Infrastruktury) jako organ

nadrzedny i urzedy morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie, stanowigce jego trzy
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terenowe organy. Dalej, na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
kwietnia 2003r., zaczyna sie obszar lgdowy stanowigcy pas nadbrzezny, na ktory
sktada sie pas techniczny, o szerokosci maksymalnie do 1000 metréw, a za nim,
w strone ladu, pas ochronny o szerokosci 2500m. *°

W pasie technicznym decydujace kompetencje ma dyrektor urzedu
morskiego, bez zgody ktérego na tym terenie nie mozna podejmowac
jakichkolwiek dziatan. Nie oznacza to jednak wykluczenia z procesu zarzadzania
tym obszarem innych organdéw, gdyz to gminy tworzg plany zagospodarowania
przestrzennego dla pasa technicznego, pozwolenia ha budowe wydaje wojewoda,
a w wiekszosci przypadkéw prawnym dysponentem terendw tego pasa jest Skarb
Panstwa.

Z kolei w pasie ochronnym decydujace kompetencje administracyjne nalezg
do gmin, a dyrektorzy urzedéw morskich jedynie uzgadniajg niektére decyzje
wydawane na tym terenie przez gminy.

Na ten caty ukfad naktadajg sie kompetencje organdw ochrony $rodowiska,
co ma miejsce wszedzie tam, gdzie wystepujg réoznego rodzaju strefy ochronne,
czy to na morzu, czy to na ladzie — na przyktad na obszarach objetych
europejska sieciq ekologiczng ,Natura 2000”. Obszary te zajmuja akweny i
tereny o znacznej wielkosci.

Polskie prawo gwarantuje rowniez wszystkim obywatelom i organizacjom
udziat w zarzadzaniu obszarami przybrzeznymi. Gwarancje te wynikajgq z
obowigzkowych procedur tworzenia prawa miejscowego, ktére stanowig plany
zagospodarowania przestrzennego gmin, tworzone na podstawie ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. System ten
jest skomplikowany, jednak dos$¢ czytelny i logiczny, a co najwazniejsze —
teoretycznie nie pozostawiajacy nikogo w sytuacji braku wptywu na obszary
przybrzezne. Problemem jest jednak rzeczywiste oddziatywanie obywateli na

procesy podejmowania decyzji.

1.3. Analiza istotnych sektorow i obszaréw wplywajacych na
zarzadzanie polska strefa brzegowa.
Polskie Wybrzeze, charakteryzuje sie obecnoscig wielu aktorow. W
procesie zarzadzania funkcje poszczegdlnych aktoréw naktadajg sie na siebie, co
ma zasadnicze znaczenie — czesto powodujace trudnosci — w procesie

planowania i gospodarowania strefg brzegowa.

10 . . . . . .
A. Borowiec ,Formalno prawne aspekty zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi w
Polsce” ZZOP — stan obecny i perspektywy, 2005.
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1.3.1. Gospodarka morska'*

Za gospodarke morskga uwazamy te cze$¢ gospodarki narodowej, ktorej
dziatalno$¢ zwigzana jest bezposrednio z wykorzystaniem gospodarczym morza i
wybrzeza morskiego.

Sfera produkcyjna gospodarki morskiej obejmuje:

- przemyst okretowy tacznie z zapleczem konstrukcyjno-badawczym,

- przemyst rybny (potowy i przetwdérstwo),

- przemyst wydobywczy,

- zegluge morska bliskiego zasiegu

- zegluge s$rédladowa,

- zegluga sportowa i rekreacyjna,

- sie¢ portdw morskich i ich infrastrukture,

- eksploatacja biologicznych i mineralnych zasobéw waéd i dna morskiego.

Do sfery nieprodukcyjnej zalicza sie:

- administracje morska,

- ratownictwo okretowe ,

- system ksztalcenia i naukowe instytuty badawcze,

- ochrona $rodowiska Morza Battyckiego i pasa nadbrzeznego..

Gospodarke morska cechuje réznorodnos$c¢, kompleksowos¢ oraz zwigzki
funkcjonalne ze $rodowiskiem morza i wybrzeza morskiego. Turystyka i
rekreacja nadmorska nie jest uwazana za dziedzine gospodarki morskiej. Jest
jednak z nig istotnie zwigzana poprzez m.in. zegluge pasazerskg i promowg oraz

korzystanie z wybrzeza.(...)

¢ Porty morskie

Porty morskie stanowigq jeden 2z wazniejszych dziatdw gospodarki
morskiej. Obecnie w Polsce mamy 4 gtéwne porty morskie w: Gdansku, Gdyni,
Szczecinie, Swinoujéciu oraz szereg mniejszych portéw — Police, Kotobrzeg,
Elblag*?, Dartowo — na ktére przypada 10% przetadowanej masy towarowej.

Obroty tadunkowe w portach morskich w 2005 r. wyniosty 59,5 min
ton, tj. 0 4,5% wiecej niz w 2004 r. tadunki przywiezione lub wywiezione przez
polskich przewoznikéw morskich stanowity okoto 10% obrotéw polskich portéw
(w 2004 r. odpowiednio okoto 12%). Najwiekszy wzrost obrotéow tadunkéw w
2005r., w porédwnaniu z 2004 r., wystgpit w portach: Dartowo

(siedemnastokrotny), Ustka (ponad czterokrotny) i Elblag (o 61,9%); mniejszq

™ Na podstawie: J. Musielak ,,Gospodarka morza” www.brzegmorski.pl,
U. Kowalczyk ,Polska gospodarka morska w 2005r.” Instytut Morski w Gdansku,
http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ceny_handel_uslugi/morska/2005/index.htm

12 Dla Portu w Elblagu istotne znaczenie majg obroty tadunkdw morskich z Rosjgq (Obwodem Kaliningradzkim).
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dynamike wzrostu odnotowano w portach: Gdynia (o 14,8%), Kofobrzeg
(0 12,3%), Szczecin (0 5,5%) i Swinoujécie (o0 2,7%). Na poziomie zblizonym do
2004 r. utrzymaty sie obroty w portach Gdansk (wzrost o 0,4%), Police (wzrost o
0,3%) i Stepnica (spadek o 0,3%). W porcie Wtadystawowo obroty spadty o
21,2%.

Udziat poszczegdlnych grup tadunkowych w obrotach ogdétem w 2005 r.

ksztaltowat sie nastepujaco:

Tabela 1 Udziat poszczegdlnych grup tadunkowych w obrotach ogétem w 2005r.
(wg danych GUS)

Lp. Grupa fadunkowa Udziat w obrotach w
2005r.

1. drobnica 28,1%

2. wegiel i koks 24,4%

3. ropa i przetwory naftowe 21,4%

4. inne masowe 16,7%

5. zboze 6,1%

6. rudy 3,0%

7. drewno 0,2%

W 2005 r. najwiekszy udziat w obrotach tadunkéw w polskich portach
miaty obroty z krajami Europy - 72,8% ( w tym obroty z krajami Unii
Europejskiej stanowity 66,5% obrotow ogdtem). W wywozie udziat krajow
europejskich wyniost 73,3% (w tym kraje UE odpowiednio 69,4% z ogdtem), w
przywozie - 71,4% (kraje UE - 59,8%).

Udziat obrotow fadunkowych ksztattowat sie nastepujaco:

Tabela 2 Udziat obrotow tadunkowych z poszczegdlnymi kontynentami. (wg danych GUS)

Udziat Udziat w
Lp. Kontynent obrotu -
tadunkowego wywozie
przywozie
1. 12,1% 10,2%
Ameryka 16,5%
2. 8,3% 10,0%
Azja 4,3%
3. 6,8% 6,4%
Afryka 7,7%
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Tabela 3 Udziat obrotow tadunkowych w polskich portach. (wg danych GUS)

Udziat Udziat w
Lp. Panstwo obrotu -
tadunkowego wywozie .
przywozie
1. 14,1%
Niemcy 13,7%
12,6%
2. 8,8%
Szwecja 11,2%
17,0%
3. 7,4%
Niderlandy 6,9%
5,7%
4. 8,8%
Wielka Brytania 6,8%
2,3%
5. 8,1%
Dania 6,2%
1,5%
6. 7,8%
Stany Zjednoczone 5,9%
1,4%

Obrot tadunkow tranzytowych w 2005 r. wyniést 12,6 min ton, tj. o
4,0% mniej niz w 2004 r. i stanowit 21,2% ogdlnych obrotéw tadunkowych w
polskich portach morskich (w 2004 r. stanowit 23,1% obrotow). Wsrdd fadunkéw
tranzytowych spadek dotyczyt przetadunkédw grupy "inne masowe" (o 30,4%),
rud (o 14,9%), ropy i przetworéw naftowych (o 6,1%) oraz drewna (0o 3,2%o).
Wzrosty natomiast obroty zboza (ponad trzykrotnie), wegla (o 81,4%) i drobnicy
(0 6,2%).

Tabela 4 Obroét fadunkow tranzytowych w polskich portach. (wg danych GUS)

Lp. Port Udziat procentowy
1. Gdansk 73,2%
2. Szczecin 12,7%
3. Swinoujscie 11,9%
4. Gdynia 2,2%
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Tabela 5 Udziat poszczegdlnych grup tadunkowych w obrotach tranzytowych w 2005r.
(wg danych GUS)

Lp. Grupa fadunkowa Udziat w obrotach w
2005r.
1. ropa i przetwory | 72,1%
naftowe

2. drobnica 19,2%

3. rudy 4,2%

4. inne masowe 2,5%

5. zboze 1,0%

6. wegiel 0,9%

7. drewno 0,1%

Do portéw morskich w ruchu miedzynarodowym w 2005 r. zawineto
17,4 tys. statkéw transportowych (o 23,2% mniej niz w 2004 r.) o pojemnosci
netto (NT) 52,0 min i pojemnosci brutto (GT) 115,5 min. Statki wchodzace z
tadunkiem stanowity 69,7% ogdlnej liczby statkdw zawijajacych do portéw i
62,8% ogdlnej pojemnosci netto (NT).

W 2005 r. do polskich portow morskich z portéw zagranicznych na
statkach pasazerskich, towarowych i promach przybyto 793,7 tys. pasazerow, tj.
0 22,9% mniej niz w 2004 r. Z portow wyplyneto na statkach w ruchu
miedzynarodowym tacznie 795,4 tys. pasazerow, tj. o 20,6% mniej niz w 2004 r.
Spadek miedzynarodowego ruchu pasazeréw w 2005 r., w poréwnaniu z 2004 r.,
odnotowano w portach: Nowe Warpno (o 73,5%), Elblag (o 49,3%),
Szczecin (0 29,4%), éwinoujs’cie (o 28,0%), Gdynia (o 9,4%); wzrost
natomiast - w portach: Police (o 64,0%), Kotobrzeg (o 33,4%), Dartowo (o
21,8%), Gdansk (o 14,9%) i Trzebiez (o 14,6%). W portach Ustka, Stepnica i
Wiadystawowo nie odnotowano miedzynarodowego ruchu pasazerdéw. Najwiekszy
udziat pasazeréw przewiezionych statkami miedzy polskimi portami a portami
obcymi dotyczyt pasazerdéw przewiezionych w relacji z portami szwedzkimi -
73,3%, niemieckimi - 15,6% i dunskimi - 7,8%.

Zegluga Morska polskich armatoréw i operatoréw na koniec 2005 r.
liczyta 130 statkéw (stanowigcych polska wtasnosc lub wspdtwiasnosé) o tacznej
nos$nosci 2610,3 tys. ton i pojemnosci brutto 1862,3 tys.

W pordéwnaniu z 2004 r. przybylo 13 statkdéw o nosnosci 205,5 tys. ton
i pojemnosci brutto 163,8 tys. oraz ubyt 1 statek o nosnosci 1,6 tys. ton
i pojemnosci brutto 10,6 tys. ton.

Na koniec 2005 r. pod polskg banderg ptywato 17 statkéw.
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Ponadto polscy armatorzy i operatorzy eksploatowali, wedlug stanu na
koniec 2005 r., 10 statkow transportu morskiego dzierzawionych od armatorow
zagranicznych o tacznej nosnosci 50,0 tys. ton i o pojemnosci brutto 41,3 tys.
Sredni wiek tych statkéw wynosit 17,4 lat.

Wedtug oficjalnych danych publikowanych przez Gitéwny Urzad
Statystyczny, statkami polskiej floty handlowej w 2005r. polscy armatorzy i
operatorzy przewiezli 9362,4 tys. ton tadunkdw (tj. o 58,4% mniej niz w 2004r.)
i wykonali prace przewozowg wynoszaca 17,1 mld tonomili, tj. 31,7 mild
tonokilometrow (o 69% mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim).

Zeglugq regularng przewieziono 6742,1 tys. ton tadunkéw (w tym 50,8%
promami w zasiegu battyckim), tj. o 11,3% wiecej niz w 2004 r. Natomiast w
zegludze nieregularnej przewieziono oficjalnie zaledwie 2620,3 tys. ton
tadunkoéw, tj. o 84,1% mniej w pordéwnaniu z 2004 r. Faktyczne przewozy
najwiekszego polskiego armatora operujacego na rynku trampowym, tj. PZM
wyniosty 24 min ton. W odniesieniu do 2004 r. nastgpito zmniejszenie
przewozow tadunkéw polskiego handlu zagranicznego o 21,2%, a ich udziat w
przewozach ftadunkoéw ogoétem wynidst 35,7% (w 2004 r. - 18,9%).

W polskiej flocie handlowej przewazata rejestracja pod banderg Malty
oraz Cypru, Wysp Bahama i Vanuatu. Zmiane bandery polskiej na zagraniczng
spowodowana jest w gtdwnej mierze warunkami prawnymi oraz wysokimi
kosztami eksploataciji.

Polska zegluga liniowa ogranicza sie gtéwnie do zeglugi Europejskiej i
battyckiej. W dalszym ciqgu swojg historyczng pozycje na rynku Morza
érédziemnego i Afryki utrzymujq Euroafrica, POL-Levant i nowa spétka POL-Euro.
Dobrg pozycje na rynku sSwiatowym ma najwiekszy polski armator Polska
Zegluga Morska. Jednak $redni wiek statkéw, przekraczajacy w niektdrych
przypadkach 24 lata, stawia przed polskim armatorem ambitne zadanie
sukcesywnego odnawiania tonazu, aby sprosta¢ wymaganiom rynku
zeglugowego.

Zgodnie z politykg morska UE szczegdlng wage w rozwoju transportu
morskiego przywigzuje sie do tworzenia autostrad morskich i przewozow w
ramach zeglugi bliskiego zasiegu. Dla polskich armatoréw szczegdlne znaczenie
ma wykorzystanie szansy zwiekszenia udziatu w dynamicznie rozwijajacych sie
przewozach promowych. Przewozy promowe polskg zegluge realizowane sg w
relacjach z Gdanska i Swinoujécia do portéw Szwecji i Kopenhagi.

Morska przybrzezna flota transportowa na koniec 2005 r. liczyta 21
statkow pasazerskich o tgcznej nosnosci 0,7 tys. ton i o pojemnosci brutto 4,3

tys., czyli o 12 statkdw pasazerskich mniej ( w tym o 3 wodoloty) niz przed
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rokiem. Wszystkie statki pasazerskie morskiej floty przybrzeznej ptywaty pod
banderg polska. Sredni wiek tych statkéw na koniec 2005 r. wynidst 30,8 lat.

W Zegludze przybrzeznej dominujg przewozy pasazerdw w komunikacji
krajowej. W 2005 roku zeglugg przybrzezng pomiedzy portami polskimi
przewieziono 399 tys. 0sO6b i bylo to mniej o 21 tys anizeli w 2004 roku
Natomiast przewozy pasazerdow w komunikacji miedzynarodowej wyniosty
zaledwie 29 tys 0sdb, tj. 0 105 tys mniej w porownaniu do przewozéw w 2004 r.

Stocznie polskie zbudowaty w 2005 r. 30 jednostek o 565.973 CGT i
wartosci 933 min USD. Catos$¢ produkcji stoczni budowlanych przeznaczona byta
dla odbiorcow zagranicznych. Oznacza to, ze wielko$¢ produkcji statkow
powrdcita do $redniego poziomu osigganego w latach poprzedzajacych kryzys z
lat 2002-2003. Wiekszos$¢ statkdw wyprodukowanych w 2005 r. stanowity
kontenerowce (31,1% ogdlnej liczby statkéow i 62,7% ich nos$nosci) oraz
samochodowce (21,4% ogdlnej liczby statkéw i 13,1% ich nosnosci). W koncu
2005 roku portfel zamdwien stoczni obejmowat 87 jednostek o 1.660.744 CGT i
wartosci 3.168 min USD - wszystkie dla odbiorcéw zagranicznych. Znaczaco
wzrosta liczba i warto$¢ zamoéwionych jednostek specjalnych, nie przewozacych
towarow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2005 roku polskie stocznie dysponowaty
zamoéwieniami na 87 statkdw o tgcznej nosnosci 2,19 min ton oraz 1,66 minn
CGT, co pod wzgledem CGT daje polskim stoczniom pigte miejsce na Swiecie i
drugie w Europie. Wartos$¢ portfela zamdwien polskich stoczni na 31 grudnia
2005 roku wynosita 3167,91 min USD.

W 2005 roku nadal niewielki byt poziom inwestycji w polskich stoczniach.
taczne zatrudnienie w stoczniach polskich w 2005 roku i wynosito:

- 14 650 pracownikdéw w stoczniach budowlanych,

- 4 250 pracownikéw w stoczniach remontowych,

- 5 800 pracownikéw produkujacych wyposazenie, dostawcéw stoczni.

Polskie stocznie remontowe w 2005 roku utrzymywaty sie w dobrej sytuacji
finansowej, korzystajac z wysokiego popytu na swoje ustugi i wzrostu cen na
remonty statkdw. Wieksze z nich podejmowaty sie rowniez budowy mniejszych
jednostek ptywajacych. Gdanska Stocznia "Remontowa" odgrywa wiodacg role w
tym sektorze nie tylko w Polsce (ponad 65% udzialu) ale takze na rynku
europejskim (wg czasopisma "Drydock" znajduje sie ona na pierwszym miejscu
w Europie). Przychody Stoczni wzrosty w r. 2005 o ponad 20% w poréwnaniu z
roku 2004, zmianie takze ulegta struktura jej dziatalnosci. Naprawy i remonty
stanowity 37% tacznych obrotéw, przebudowy - 31% a budowy nowych
jednostek - 32%.
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¢ Rybotéwstwo morskie, przybrzezne i zalewowe

W znacznie gorszej sytuacji znajduje sie polskie rybotdwstwo morskie.

W 2005 r. potowy ryb i innych organizmdéw morskich wyniosty 136,3 tys.
ton (0o 21,4% mniej w pordwnaniu z 2004 r.). Na towiskach dalekomorskich
ztowiono 12,0 tys. ton ryb, tj. 0 39,1% mniej niz w roku poprzednim, a na Morzu
Baltyckim - 124,3 tys. ton ryb, co w poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza
spadek 0 19,2%.

Wséréd potawianych gatunkéw dominowaty szproty - 74,4 tys. ton -
towione wytgcznie na Morzu Battyckim (spadek o 23,0% w poréwnaniu z 2004 r.)
i Sledzie - 22,9 tys. (spadek o 19,8%). W 2005 r. potowy szprota i $ledzi
stanowity odpowiednio 54,6% i 16,8% potowdow ogdétem. W 2005 r. ztowiono
13,8 tys. ton dorsza, z czego na Morzu Battyckim pozyskano 12,8 tys. ton, a na
Pétnocno-wschodnim Atlantyku ztowiono 1 tys. ton. Potowy tego gatunku ryb
w poréwnaniu z 2004 r. zmalaly o 16,4%, przy czym ich udziat w poftowach
ogotem zwiekszyt sie z 9,5% w 2004 r. do 10,2% w 2005 r.

Pozostate gatunki o znaczacym udziale w strukturze potowdw ryb
morskich to stornie - 8,2% z ogdtu (11,1 tys. ton, tj. wiecej o 26,7% niz w 2004
r.), karmazyny - 1,8% (2,4 tys. ton, tj. o 18,3% mniej niz w 2004 r.) oraz
czarniaki - 0,8% (1,1 tys. ton). W 2004 r. czarniakow nie pofawiano.

W sktad potowdw battyckich wchodza réwniez gatunki stodkowodne, z
ktérych najliczniej wystgpity ptocie - 1,2 tys. ton (mniej o 10,6% w stosunku do
2004 r.).

W 2005 r. ztowiono 4,9 tys. ton skorupiakéw morskich, czyli blisko o
potowe mniej niz w 2004 r., z czego 4,3 tys. ton stanowily potowy kryla na
Atlantyku antarktycznym (spadek o 51,3% w stosunku do roku poprzedniego)
zas$ pozostate 0,6 tys. ton przypadio na krewetki, ktérych ztowiono o 54,8%
mniej niz w 2004 r.

W 2005 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie prowadzono skupu ryb
na towiskach dalekomorskich.

Do rybotéwstwa przybrzeznego zaliczamy potowy uprawiane w granicach
morza terytorialnego (12 mil morskich od linii brzegowej) oraz Zalewow
Wislanego i Szczecinskiego, przy uzyciu todzi rybackich. Potowy w pasie
przybrzeznym i dwdch zalewdéw wynoszg okoto 10 tys. ton rocznie, z czego 50%
stanowig $ledzie i dorsze, pozostate to ryby stodkowodne i dwusrodowiskowe.

Na koniec 2005 r. rybacka flota dalekomorska sktadata sie z 3 trawleréw
— wszystkie w sektorze prywatnym. Flota kutrowa jest obecnie réwniez niemal w
catosci eksploatowana przez armatoréw prywatnych. Stan floty kutrowej wg

rejestru statkdw rybackich prowadzonego przez MRIRW wynosit na koniec 2005
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roku 249 kutréw — tj. o 149 jednostek mniej niz w roku poprzednim. Stan floty
todziowej wg rejestru Departamentu Rybotéwstwa MRiIRW na koniec 2005 roku
wynosit 723 todzi motorowych i wiostowych. W stosunku do roku poprzedniego
stan tej floty zmniejszyt sie o 123 jednostki.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej rozwinety sie nowe ustugi —
ztomowanie kutréw rybakow, ktorzy wycofujg sie z potowow. Do potowy 2005
roku 363 polskich rybakéw ziozyto do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wnioski o zlikwidowanie jednostek towczych.

W 2005 roku kontynuowany byt w gospodarce rybnej proces
restrukturyzacji i modernizacji polskiego sektora rybackiego, przy wykorzystaniu
$rodkéw unijnych. Jest on przeprowadzany w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego (SPO) ,Rybotowstwo i przetwdérstwo ryb 2004-2006”, w ktérym
przewidziano tgcznie pomoc finansowag w wysokosci 281,9 min euro. Najwieksze
$rodki finansowe (111,4 min euro, czyli prawie 40%) zostaty przeznaczone na
dostosowanie potencjatu potowowego do zasobdéw, co obejmuje przede
wszystkim trwate wycofanie (ztomowanie) za odszkodowaniem znacznej czesci
floty rybackiej.

Na przetwdrstwo i rynek rybny, w tym na zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnych zaktaddéw przetworczych przeznaczono 19,5 min euro (7%), a
dwukrotnie wiecej $rodkéw na dziatania spoteczno-ekonomiczne obejmujace
gtownie na rekompensaty dla rybakdéw za utrate pracy wskutek ztomowania

statkdw lub wycofanie sie z zawodu rybaka.

1.3.2.  Turystyka i rekreacja®®

Nadmorska strefa rekreacyjna, obejmujgca przestrzen wodng i ladowa,
jest subregionem wybrzeza o niewielkiej powierzchni. Jej cze$¢ ladowa wynosi od
650 km2 (Owsiak i in., 1980) do okoto 1000 km2 (Szwichtenberg, 1991).
Szerokos$¢ analizowanej strefy jest dos¢ zréznicowana w zaleznosci od lokalnych
warunkédw s$rodowiska geograficznego, tj. zasiegu wystepowania walorow
turystycznych (m.in. aerozolu morskiego) i ograniczen fizjograficznych dla
lokalizacji zabudowy turystycznej, np. siedliska nadmorskiego boru sosnowego o
matej chtonnosci turystycznej, tereny bagienne, gleby wysokiej jakosci itd.
Przecietna jego szeroko$¢, w zasiegu morza otwartego, wynosi od kilkuset

metrow (wybrzeza klifowe) do kilku kilometréow (jeziora przybrzezne).

BA Szwichtenberg ,, Turystyka i rekreacja” — www.brzegmorski.pl
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Najwazniejszymi czynnikami decydujacymi o rozwoju turystyki sq:

- walory estetyczno-krajobrazowe (morze, waty wydmowe wraz z
pokrywajacymi ja naturalnymi badz sztucznymi siedliskami, Kklify, jeziora
przybrzezne, wydmy ruchome),

- specyficzny (bodzcowy, hartujacy) bioklimat,

- plaze o wyjatkowych wtasciwosciach fizycznych (suche - sity kapilarne
sq zdolne zatrzymac¢ jedynie 2-5% wody, zdolnosci sorbcyjne piasku),
mineralogicznych (dominacja jasnego kwarcu) i granulometrycznych (jednolitos¢
ziaren, ktore sg pozbawione ostrych krawedzi),

- duze szerokosci przedwydmy ($rednia szeroko$c¢ plaz wynosi okoto 30
m)

- wysoka jakos$¢ podstawowych elementow $rodowiska przyrodniczego,
m.in. czystos$¢ wdd i powietrza oraz wysoki komfort akustyczny,

- duza roznorodnos$¢ antropogenicznych waloréow krajobrazowych,
szczegolnie w miejskich jednostkach osadniczych.

Na analizowanym terenie istniejg mozliwosci rozwoju dla wszystkich
gtownych form turystyki, tj. wypoczynkowej, krajoznawczej i specjalistycznej.

Najintensywniej rozwija sie turystyka wypoczynkowa wraz z
uzdrowiskowg na bazie kompleksu waloréw 3xS (sea, sand, sun), a takze
wzglednie dobrej bazie noclegowej i gastronomicznej. Dla rozwoju turystyki
uzdrowiskowej istotne znaczenie majg takze kopaliny lecznicze, jak borowiny
wystepujace w Kotobrzegu, Kamieniu Pomorskim, Miedzyzdrojach, Swinoujéciu i
Ustce, czy tez solanki znajdujgce sie m.in. w: Dziwndwku, Kamieniu Pomorskim,
Kotobrzegu, Miedzywodziu, Swinoujéciu i Ustce oraz Fromborku.

Istnienie w strefie nadmorskiej centréw kulturowych uznawanych w skali
Swiatowej (Gdansk, Szczecin), jak i ogdlnopolskiej (np. Dartowo, Frombork,
Kotobrzeg, Kamien Pomorski), sprzyja rozwojowi turystyki krajoznawczej. Duze
znaczenie poznawcze majg dwa unikatowe w skali Swiatowej Parki Narodowe
(Stowinski, Wolinski).

Coraz wiekszym zainteresowaniem turystéw cieszg sie walory
specjalistyczne wybrzeza. Bardzo dobre warunki wodne i wietrzne sprzyjajq
rozwojowi wielu sportow wodnych na catym wybrzezu, a szczegdlnie
windsurfingu w Zatoce Puckiej, w niektérych czesciach Zalewu Szczecinskiego i
Zalewu Wislanego.

Baze wypoczynku pobytowego na polskim wybrzezu Battyku stanowi
okoto 350 tysiecy miejsc noclegowych zlokalizowanych w 70 nadmorskich

miejscowosciach. **

14 E. Gerstmann ,Przestrzen turystyczna polskiej strefy brzegowej — trendy rzowoju a warsztat planistyczny”
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Do najwiekszych miast naleza: Wiadystawowo wraz z sasiednimi
miejscowosciami  letniskowymi (okoto 28 tys. miejsc noclegowych), Gdansk
(27), Kotobrzeg (23), Swinoujscie (19), teba (14), Ustka (13), Miedzyzdroje
(12). Ws$réd gmin nadmorskich najwiekszymi potegami w tym wzgledzie sa:
Rewal (32), Mielno (23), Dziwndéw (18), Sztutowo (15), Ustronie Morskie (14),
Stegna (13) i Kotobrzeg (12).

1.3.3.  Ochrona gatunkoéw i siedlisk®

Siedliska przymorskie sg waznymi ostojami licznych gatunkéw zwierzat, z
ktérych liczne majg tu swe najliczniejsze lub nalezace do najwazniejszych w
Polsce stanowisk. Na mokradtach gniazdujg m. in. Calidris alpina, Tringa
glareola, Acrocephalus pallucida, Haematopus ostrealgus, Tadorna tadorna,
Mergus serrator, Circus pyrgarius, Motacilla citreola. Plaza jest miejscem
gniazdowania Sterna albifrons.

Zmiany biotopow i fitocenoz pociagaja za sobag zagrozenia rdéznych
gatunkdéw zwierzat, np. opanowywanie przez trzcine halofilnych pastwisk
wskutek zaniechania uzytkowania powoduje zanik gniazdowisk np. siewkowych,
w tym zwilaszcza Calidris alpina. Silna presja rekreacyjna, obok bezposredniego
niszczenia biotopow, powoduje m.in. ptoszenie ptakdéw.

Bardzo wazng grupg zwierzat sq ssaki morskie. Sg to trzy gatunki fok
Halichoerus grypus (stosunkowo najmniej rzadki gatunek), Foca vitulina, P.
hispida, ktére pojawiajg sie w plytkich przybrzeznych wodach i na plazach.
Bardzo cennym sktadnikiem fauny jest morswin Phocoena phocoena. Wiele
faktow wskazuje, ze miejscem szczegodlnie preferowanym przez foki s wody i
brzegi Zatoki Puckiej, w ktérej takze morswiny maja swe polskie centrum
wystepowania (Skoéra & Kuklik 1998). Foki i walenie byty tepione jako szkodniki
w latach miedzywojennych, jednak po objeciu ochrong w ostatnich latach
populacja foki szarej wyraznie odradza sie, podobnie jak coraz czesciej
obserwowane sg mors$winy, (op. cit.).

W polityce przestrzennej kraju, duza uwage przywigzuje sie do obszarowej,
systemowej ochrony przyrody i krajobrazu. Ochrona ta jest elementem

Krajowego Systemu Obszarow Chronionych.

5. Herbach, J. Warzocha ,,Istotne gatunki brzegowe i morskie: stan i trendy”; E. Gertsmann ,,Sieci
ekologiczne”; K. Rabski ,,Projekt ochrony przyrody”; www.brzegmorski.pl
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Na polskim wybrzezu Battyku utworzono dotychczas:

2 parki narodowe: Wolinski i Stowinski, ktére obejmujg 52 km brzegu
otwartego morza,

e 3 parki krajobrazowe: Nadmorski Park Krajobrazowy i Park Krajobrazowy
"Mierzeja Wislana", obejmujgace 161,5 km brzegu, oraz Park
Krajobrazowy Wysoczyzna Elblaska, liczacy ponad 13 tys. ha

¢ 1 wielkopowierzchniowy rezerwat przyrody "Mierzeja Sarbska", w ktorym
znajduje sie 5 kilometrowy odcinek brzegu,

e obszary chronionego krajobrazu, ktére obejmujg 139 km brzegu.

Obecnie, realizowanych jest kilka indywidualnych projektow ochrony
przyrody, a dwa z nich mogg by¢ definiowane jako projekty kompleksowe.

W nawigzaniu do dyrektyw UE: tzw. Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy
Siedliskowej (Habitatowej) zostata utworzona Europejska Sie¢ Ekologiczna
NATURA 2000, rozpoczeto budowanie bazy danych i strategii ochrony
poszczego6lnych obszaréw lub typow obszarow. Szczegoélnie w odniesieniu do
strefy brzegowej wazne jest zrozumienie, ze podstawg plandéw zagospodarowania
obszaréw wytypowanych do sieci NATURA 2000 jest zintegrowane podejscie
faczace wiedze o procesach zachodzacych w przestrzeni, dynamice $rodowiska i
jego wrazliwosci na zagrozenia. Plany biora pod uwage pozadane kierunki
gospodarowania, a strategia ich realizacji obejmuje monitoring zmian i system
kontroli (wytyczne wdrazania Dyrektywy Habitatowej w strefie morskiej i
przybrzeznej).

W ramach ustanowienia Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000, na
obszarach morskich i przybrzeznych zostaly wyznaczone obszary specjalnej
ochrony ptakéw — rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004r.
(Dz. U. Nr 229, poz. 2313). Ponadto zostata przestana do Komisji Europejskiej
lista specjalnych obszaréw ochrony siedlisk, na ktérej rowniez znajdujg sie
obszary wyznaczone na terenach morskich i przybrzeznych. Nalezy zauwazy¢, ze
zaréwno do obszaréw OSO (Obszary Specjalnej Ochrony) jak i SOO (Specjalny
Obszar Ochrony) ma zastosowanie art. 33 ust 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z p6z. zm.) ktéry ,zabrania
podejmowania dziatan mogacych w znaczacy sposdb pogarsza¢ stan siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, a takze w znaczacy sposob
wptynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000."*¢.

16 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz.880, z p6z. zm)
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Obecnie realizowane sg projekty Planéw Ochrony Przyrody oraz Projekty
kompleksowe zwigzane z zintegrowanym zarzadzaniem obszarami
przybrzeznymi.

W 2006 roku cztery obszary chronione: 2 Parki Narodowe - Wolinski i
Stowinski oraz 2 Parki Narodowe — Nadmorski i ,Mierzeja Wislana”, zostaty
oficjalnie wiaczone do miedzynarodowego systemu Battyckich Obszarow
Chronionych HELCOM (HELCOM BSPA)

Dla obszaréw chronionych jak Parki Narodowe i Krajobrazowe sg
przygotowywane Plany zarzadzania i Plany Ochrony Przyrody. Obecnie Parki
Narodowe — Wolinski i Stowinski nie posiadajg Planéw Ochrony Przyrody — sg one
w przygotowaniu. Przygotowanie Planu Ochrony Przyrody a nastepnie jego
zatwierdzenie przez Ministra Srodowiska stanowi pierwszy krok do ustanowienia
metod ochrony na obszarach chronionych.

W ramach zarzadzania obszarem Parku Narodowego, nalezy pamieta¢, iz
obszary morskie wigczone w granice w/w Parkéw Narodowych sg
administrowane i zarzadzane przez wiasciwego terytorialnie wojewode Ilub
dyrektora urzedu morskiego.

Wzdtuz Polskiej czesci wybrzeza Battyku umieszczonych jest kilka stacji
naukowych i edukacyjnych. Najlepiej znane sg Morskie Laboratorium
Uniwersytetu Gdanskiego na Helu, Morskie i Brzegowe Laboratorium w
Lubiatowie zarzadzane przez Polska Akademie Nauk, Klimatyczna i
Geomorfologiczna stacja pracujace w Stowinskim Parku Narodowym zarzadzane
przez Uniwersytet A. Mickiewicza w Poznaniu. Ich projekty sg $cisle zwigzane z
ochrong przyrody oraz posiadajg kilka aspektow edukacyjnych i integralnych dla
profesjonalnej pracy na tych obszarach.

Posrod indywidualnych projektow realizowanych przez NGOs
najwazniejszym wydaje sie by¢ grupa dziatan realizowanych przez EUCC
(European Union of Coastal Conservation) - Polska. Gtownym celem tego
projektu jest utrzymanie naturalnych wartosci przybrzeznych terenow
podmokiych oraz promocja statego rozwoju wraz z edukacyjnymi aspektami dla
Delty Odry. Pierwszym krokiem byt zakup lub dtugoterminowa dzierzawa kilku z
najbardziej interesujgcych terendw. Przygotowana jest strategia ochrony
posiadanego obszaru (700 ha). Rozpoczeto juz niektére dziatania, jak sianokosy i
zgryzanie przez bydio i koniki polskie oraz organizowanie akcji edukacyjnych.

Na mniejsza skale realizowane sa projekty Polskiego Towarzystwa
Ochrony Ptakéow (OTOP). Jest ono zwigzane z ochrong ptakdéw poprzez
ekstensywne rolnictwo (podobnie do projektéw EUCC - Polska) oraz informacje i

edukacje. OTOP prowadzi swojg dziatalnos¢ w dwdéch miejscach (Delta Odry i
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Zatoka Gdanska). Regionalne ekologiczno - edukacyjne centra w okolicy
Gdanska regularnie organizujg edukacyjne akcje dla dzieci, jak np. "Punkty
Obserwacji Wybrzeza" ("Coast Watch"), czy "Regionalne centra Edukacyjno-

Przyrodnicze".

1.3.4. Rozwaj przestrzenny strefy brzegowej *’

Wzajemne przenikanie sie uprawnien stwarza szereg probleméw
zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzeni nadmorskiej.
Koordynacje wiekszosci dziatan dotyczacych pasa technicznego brzegu prowadzg
Urzedy Morskie.

Problemy w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego
wynikaja przede wszystkim z naktadania sie na obszar strefy brzegowej wielu
réznorodnych funkcji, czesto kolizyjnych wobec innych funkcji. Sa to:

¢ osadnictwo i infrastruktura komunikacyjna,

e przemyst, zwitaszcza stoczniowy i przetwdérstwa rybnego, przemyst
wydobywczy (ropa naftowa i gaz ziemny), ale takze wiele gatezi
przemystu w zaden istotny sposéb nie zwigzanych z morzem i
wybrzezem,

o rybotéwstwo,

e gospodarka lesna,

e rolnictwo,

o funkcje obronne kraju (tereny wojskowe),

o turystyka (rozumiana jako zespot funkcji  turystycznej,

rekreacyjnej, wypoczynkowej i uzdrowiskowej).

¢ Osadnictwo

Rozwdj osadnictwa i towarzyszacej mu infrastruktury komunikacyjnej jest
obecnie wytacznie pochodng innych funkcji gospodarczych, zwlaszcza rozwoju
przemystu i turystyki.

Wyjatek w tym wzgledzie stanowi Elblag, gdzie mamy do czynienia z
procesem ekspansji zabudowy mieszkaniowej strefy podmiejskiej w kierunku
atrakcyjnego krajobrazowo wybrzeza Zalewu Wislanego (na skraju Wysoczyzny
Elblaskiej).

17 Wg E. Gerstmann ,Planowanie przestrzenne w strefie brzegowej: prawa i uregulowania

brzegowe...” www.brzegmorski.pl
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¢ Przemyst

Przemyst, pomimo jego kolizyjnosci w stosunku do funkcji turystycznej,
bedzie sie nadal rozwijat na wybrzezu. Decyduje o tym atrakcyjnos¢ wielu
terenéw nadmorskich (renta potozenia), istniejace zainwestowanie, szczegodlnie
obecnos¢ terendéw portowych i ich infrastruktury technicznej (magazynowej i
komunikacyjnej) oraz potozenie w ujSciowych odcinkach rzek. Wiekszo$¢
terendéw przemystowych wybrzeza rozwineta sie w dolnych, ujsciowych odcinkach
rzek: Wisty i Odry oraz rzek Przymorza. Sq to: aglomeracja gdanska i pétnocna
cze$¢ aglomeracji szczecinskiej (Swinoujécie, Miedzyzdroje) i dalej, postepujac z
zachodu na wschéd: Kotobrzeg - przy ujsciu Parsety, Dartowo-Dartéwko - przy
ujsciu Wieprzy z Grabowg, Ustka - przy ujsciu Stupi, Elblag.

Rozwédj funkcji przemystowej i portowej w miejscowosciach bedacych
jednoczesnie centrami letniego wypoczynku i turystyki wymaga odrebnych
opracowan o charakterze studiéw strategicznych. Najwczesniej, bo juz w 1995
roku, strategiczny program ekorozwoju zostat opracowany dla Ustki
(Gerstmannowa i in. 1995). W ostatnich kilku latach podjeto (np. w ramach
projektu Umbrella) opracowanie strategii rozwoju wybranych miast i gmin (m.in.
teby). Opracowane sg takze strategie rozwoju wojewddztw.

Jednym z filarbw rozwoju przemystu w Polskiej Wylacznej Strefie
Ekonomicznej Morza Battyckiego moze by¢ eksploatacja surowcow naturalnych,
w szczegdlnosci wydobycie ropy naftowej, gazu ziemnego oraz kruszyw. Dotyczy
to réowniez odnawialnych zrédet energii (wiatr, przeptywy, falowanie, itp.). W
perspektywie szybkiego rozwoju lagdowych systemdéw komunikacyjnych
(autostrady i drogi szybkiego ruchu) dla kruszyw, zas$ bezpieczenstwa
energetycznego kraju dla paliw kopalnych i innych nos$nikdw energii rozwdj

eksploatacji surowcow naturalnych jest strategicznie uzasadniony i nieunikniony.

¢ Rybotéwstwo

Rybotéwstwo kutrowe i todziowe prowadzone na bazie matych portéw i
przystani jest tg funkcjg gospodarczg, ktérg nalezatoby zachowac¢ w nadmorskim
krajobrazie. Przy dzisiejszej regulacji prawnej, poza nielicznymi wyjatkami (np.
stosowanie $rodkéw chemicznych do ochrony sieci przed zarastaniem
organizmami morskimi, ptoszenie i zabijanie ptakdéw, zanieczyszczenia olejowe z
zle funkcjonujgacych jednostek Ilub stacji paliw, batagan przestrzenny i
zasmiecenie fragmentow brzegu lub terendw portowych), nie powoduje ono
znaczacych zniszczen w s$rodowisku przyrodniczym. Odwrotnie, nalezy je
traktowac jako wazny element tozsamosci kulturowej oraz walor turystyczny i

krajobrazowy wysokiej rangi.
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¢ Gospodarka lesna

W gospodarce lesnej dominujg obecnie tendencje proekologiczne.
Podstawg prac gospodarczych, w tym odnowieniowych sg plany urzadzenia lasu
wraz z opracowaniami siedliskowymi oraz programami ochrony przyrody.
Sprawia to, ze lesnictwo staje sie elementem racjonalnej ochrony stabych gleb
nadmorskich, ochrony zasobdow wodnych i ochrony wybrzezy przed erozjg
morska.

Miejsce melioracji, rozumianych w latach osiemdziesigtych i wczesniejszych
jako osuszanie gruntéw celem ich ,uproduktywnienia” zajmuje obecnie
retencjonowanie wody, majace na celu utrzymanie poziomu wody zgodnie z
wymaganiami siedlisk. Coraz czesciej ma rowniez miejsce naturalne odnawianie

drzewostanoéw.

¢ Rolnictwo
Rolnictwo jest na wybrzezach mierzejowych funkcjg szczatkowq, a jego role
z powodu stabych gleb, dekoniunktury rolnej i wypierania przez funkcje
turystyczng mozna okresli¢ jako marginalizujaca sie.
Pewne mozliwosci rozwoju rolnictwa rysujg sie w zwigzku z rozwojem
technik produkcji akwakultury. Przyjazna Srodowisku naturalnemu
i nieintensywna akwakultura moze z czasem przeja¢ czes¢ pracownikow

redukowanego rybotéwstwa.

¢ Obrona kraju

Ze wzgledu na strategiczne potozenie i mozliwo$¢ prowadzenia cwiczen
ladowo-morskich, znaczne fragmenty wybrzeza (ponad 10% jego dtugosci)
zajmujg tereny wojskowe. Sg to na ogdt tereny zainwestowane i uzytkowane

stale w ten sam sposadb.

¢ Turystyka
Turystyka jest gtowng funkcja gospodarcza polskiego wybrzeza, a
jednoczesnie (obok rybotéwstwa i gospodarki morskiej) ta funkcja, ktéra rozwija
sie w oparciu o naturalne walory wybrzeza.
Baza wypoczynku pobytowego liczaca okoto 320-340 tysiecy miejsc
noclegowych znajduje sie w 70 miejscowosciach nadmorskich. W ostatnich kilku

latach obserwuje sie dynamiczny i nadal rosnacy rozwéj funkcji turystycznej

...

37



Objawia sie on:

- niemal 100 procentowym wypefnieniem istniejacej bazy recepcyjnej,

- nieograniczonym popytem na grunty o uregulowanej wiasnosci, z
prawem zabudowy,

- szybkim tempem inwestowania i przyrostem terendéw zurbanizowanych,

- gwattownym wzrostem (w szczycie letniego sezonu urlopowego)
obcigzenia komunikacyjnego drég nadmorskich, czesto do granic przepustowosci
tych drog.

Efektem dynamicznego rozwoju funkcji turystycznej jest batagan
przestrzenny wielu obszarédw nadmorskich, duzy udziat obiektéw sezonowych o
niskim standardzie funkcjonalnym i estetycznym, a przede wszystkim -
zniszczenia w $rodowisku przyrodniczym wybrzeza. W wielu atrakcyjnych
turystycznie fragmentach wybrzeza dochodzi do samowoli budowlanych;
powstajg osiedla domoéw rekreacyjnych lokowane niezgodnie z obowigzujgcym
prawem. Egzekucja prawa nalezy w tych przypadkach do dziatan dtugotrwatych i
bardzo trudnych.

Na wielu obszarach strefy brzegowej dokonuje sie ztozony proces
przeksztatcania przestrzeni wiejskiej w miejskg, a znaczne fragmenty wybrzezy
mozna zakwalifikowa¢ do typu przestrzeni urbanizacji turystycznej
(Gerstmannowa 1999). Jest to niekorzystny trend prowadzacy do degradacji
przestrzeni turystycznej. Konieczne sg nowe rozwigzania prawno-organizacyjne
spowalniajace i znacznie ograniczajace procesy urbanizacyjne na polskim
wybrzezu.

Ponadto nalezatoby wzmocni¢ koordynacje planéw zagospodarowania
przestrzennego i strategii rozwoju obszaréw sgsiadujacych ze sobg. Tak
rozumiana koordynacja mogtaby zostal osiggnieta m.in. poprzez wieksze
kompetencje planowania regionalnego (na szczeblu wojewodztw).

Aktualnie dziatalno$¢ wiadz lokalnych ukierunkowana jest na poszukiwanie
inwestoréw i srodkéw finansowych pozwalajacych na rozwdj obszaru. Wsparcie
wiadz lokalnych uzyskujg czesto projekty nie dostosowane do lokalnych
uwarunkowan s$rodowiskowych, a przynoszace szybkie zyski lub stwarzajace
nowe miejsca zatrudnienia. Takze i inne panstwowe organy czesto nie kirujg sie
w swej praktycznej dziatalnosci priorytetami zwigzanymi z ochrong tych
obszaréw. Nie sg popierane dziatania zmierzajace do wytaczenia wybranych
obszaréw z uzytkowania gospodarczego i np. objecie ich ochrong (parki
krajobrazowe) lub ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej. Do obszarow
konfliktowych zaliczy¢ nalezy utworzone parki krajobrazowe: Nadmorski PK i PK

Mierzeja Wislana, na terenie ktérych dziatania ochronne kolidujg z dziatalnoscig
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gospodarcza, a panstwo nie ma odpowiednich Srodkéw finansowych na wykup
terenéw cennych przyrodniczo.

W ostatnich latach obserwuje sie takze wiele zmian pozytywnych w
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poszczegolnych obszaréw.
Konsekwentnie porzgadkowana jest gospodarka wodno-$ciekowa i gospodarka
odpadami. W wielu miejscowosciach nadmorskich rozpoczeto proces
porzadkowania i estetyzacji przestrzeni. Cechy estetyczne i funkcjonalne
zurbanizowanej przestrzeni nadmorskiej oraz cechy srodowiska przyrodniczego
(wydmy, klify, roslinno$¢ nadmorska) sg coraz czesciej postrzegane jako istotne
walory turystyczne. Dotychczas, w powszechnym odczuciu, taki walor stanowity
wytacznie plaze i wody kapieliskowe.

Podejmowane sg proby zintegrowanego zarzadzania obszarami
przybrzeznymi (ZZOP jest w jez. polskim odpowiednikiem ICZM). Opracowano
wstepne strategie ZZOP dla dwdch obszaréw polskiej strefy brzegowej: Zalewu
Wislanego i Zalewu Szczecinskiego.

W polskim ustawodawstwie (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2004r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na S$rodowisko) istnieje obowigzek sporzadzania raportu o
oddziatywaniu przedsiewziecia na S$rodowisko. Do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko zaliczono m.in. porty lub przystanie
morskie, w tym infrastruktura portowa stuzgaca do zatadunku i roztadunku;
instalacje planowane w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
wykorzystujace site wiatru do produkcji energii; instalacje do przesytu ropy

naftowej; itd.

1.4. Analiza zainteresowania obywateli oraz organizacji
pozarzadowych'®

Relatywnie do wzrostu poziomu szczebla administracji, zaufanie
spoteczenstwa maleje. Ponadto duzym problemem jest brak organizacii
pozarzadowych (z wyjatkiem Stowarzyszenia na Rzecz Wybrzeza), ktore

dziatatyby w ramach zarzadzania obszarami przybrzeznymi.

k. Furmanczyk ,Stan zintegrowanego zarzgdzania obszarami przybrzeznymi na obszarze Niechorze
— Miedzyzdroje” ZZOP w Polsce — stan obecny i perspektywy 2005; K. Rabski, I. Szakowski ,Rola
organizacji pozarzadowych w ZZOP w Polsce na przyktadzie dziatan Stowarzyszenia na rzecz
Wybrzeza” ZZOP w Polsce — stan obecny i perspektywy 2005; www.brzegmorski.pl
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Organizacje pozarzadowe majq w procesach ZZOP do spetnienia bardzo
wazng i zupetlnie obecnie niedoceniang w Polsce role. Sq one instytucjami
budujacymi i stymulujacymi rozwdj programow, inicjujg partycypacje sektora
publicznego, powodujg  wzrost $wiadomosci spotecznej, zwiekszajq
zaangazowanie oraz wspoétudziat spotecznosci lokalnych w akcjach ZZOP. Poprzez
tego typu dziatania organizacje pozarzadowe odgrywajq bardzo waznag role w
budowaniu zaufania spotecznego dla programéw ZZOP organizowanych na
roznych szczeblach. Rownoczesnie podkreslana jest rola organizacji
pozarzadowych, jako swoistego posrednika pomiedzy dziataniami ciat rzgdowych
a spotecznosciami lokalnymi Iub spofecznoscia naukowg, a sektorem
przemystowym. Rownie cenna jest dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na
poziomie doradztwa i oceny procesu legislacyjnego dotyczacego ZZOP.
Organizacje takie skupiajg bowiem bardzo czesto ekspertéow z réznych dziedzin,
majg przy tym liczne miedzynarodowe kontakty i doswiadczenie w realizacji
projektow w strefie brzegowej. Stad ich spojrzenie i podejscie do ZZOP jest
multidyscyplinarne i wielopoziomowe.

Dotychczasowy udziat polskich organizacji pozarzadowych i samorzadowych
w procesie ZZOP w Polsce, pomimo o wiele krétszej historii ich dziatalnosci w
poréwnaniu do stowarzyszen europejskich, nie odbiega od przyjetych na naszym
kontynencie doswiadczen. Takie stowarzyszenia lub zwigzki mniejszych grup, jak
Koalicja Czysty Battyk, Fundacja ECOBALTIC, Liga Ochrony Przyrody, OTOP,
PTOP, Europejska Unia Ochrony Wybrzeza — Polska, Zwigzek Miast i Gmin
Morskich, Zwigzek Gmin Wyspy Wolin, Komunalny Zwigzek Gmin
Nadzalewowych, stowarzyszenia rybakéw, zorganizowane grupy biznesu
turystycznego i wiele innych wpisujg sie w ta dobrg tradycje.

Jednym z przyktaddéw udziatu organizacji i stowarzyszen pozarzadowych w
procesie ZZOP mogg by¢ dotychczasowe doswiadczenia Europejskiej Unii
Ochrony Wybrzeza — Polska (EUCC-Polska), obecnie dziatajacej pod nazwa
Stowarzyszenie na Rzecz Wybrzeza. Stowarzyszenie istnieje od 1996r. i od
poczatku swojg dziatalnosc skupia na polskiej strefie brzegowej dbajac o ochrone
jej wartosci przyrodniczych i racjonalne zagospodarowanie.

Do najwazniejszych celéw dziatalnosci Stowarzyszenia na Rzecz Wybrzeza
(EUCC-PL), naleza:

) uswiadamianie znaczenia wybrzezy Morza Battyckiego,
rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z wiasciwym uzytkowaniem i ochrong,

o tworzenie podstaw dla wspoipracy pomiedzy organizacjami
rzgdowymi, pozarzadowymi, lokalnymi spotecznosciami, instytucjami naukowymi

i osobami fizycznymi w dziedzinie ochrony strefy brzegowej;
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o uczestnictwo w miedzynarodowych akcjach na rzecz ochrony i
zarzadzania strefg brzegowg;

o wdrazanie optymalnych sposobdw aktywnej ochrony przyrody na
zarzadzanych i posiadanych terenach nadmorskich;

o prowadzenie szeroko pojetej dziatalnosci edukacyjnej na rzecz
lepszego zrozumienia s$rodowiska przyrodniczego Morza Battyckiego i jego
wybrzezy;

o integracja nauki z dziatalnoscig gospodarczg w strefie brzegowej.

Aktywnos$¢ EUCC-PL przejawia sie w inicjowaniu i aktywnym udziale w
projektach dotyczacych probleméw ZZOP w Polsce. Obecnie stowarzyszenie
realizuje okoto 20 inicjatyw o réznym zasiegu przestrzennym — od dziatan
lokalnych po dziatania miedzynarodowe, ktdre poruszajg wiekszos$¢ aspektow
ZZOP. Realizowane sg takze projekty w réznym aspekcie czasowym — od akgcji
jednorazowych do wieloletnich programoéw wdrozeniowych.

Najwazniejszy z realizowanych projektéw to komplementarny projekt ,Park
Natury Odra — Delta: pokazowe, aktywne zarzadzanie przyrodg jako Sciezka do
zrownowazonego rozwoju”. Projekt ten realizowany jest przez EUCC- Polska od
2002 roku przy wspétudziale holenderskiego Stowarzyszenia
Natuurmonumentem i przy wspotpracy z Sekretariatem Generalnym EUCC — The

Coastal Union.

Inne organizacje pozarzgadowe:

Koalicja Czystego Bailtyku (CCB, ang. Coalition Clean Baltic) jest to
miedzynarodowa organizacja, powstata w 1990 r., zrzeszajaca 27 organizacji
pozarzadowych ze wszystkich krajow nadbattyckich zajmujacych sie ochrong
$rodowiska Battyku. Nadrzednym celem dziatalnosci CBB jest promowanie
ochrony srodowiska i zywych zasobdw Morza Battyckiego poprzez: lobbing,
informowanie i edukacje ekologiczng majaca na celu podnoszenie $wiadomosci
spotecznej, realizacje konkretnych projektow, wsparcie  organizacji
cztonkowskich.

Swiatowy Fundusz na Rzecz Przyrody (WWF, ang. World Wild Fund for
Nature) to miedzynarodowa organizacja pozarzadowa powstata w 1961 r.,
dziatajaca w celu powstrzymania degradacji planety poprzez ochrone
roznorodnosci biologicznej, zréwnowazone zuzycie zasobow odnawialnych,
promowanie redukcji zanieczyszczen. Jest jedng z najwiekszych organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie ochrong przyrody, dziata w okoto 1000 krajach

angazujac ok. 5 milionéw ludzi.
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BirdLife - porozumienie zrzeszajace organizacje pozarzadowe ze 103

krajow zajmujace sie ochrong ptakow.

1.5. Analiza istotnych organizacji rzadowych i samorzadowych o
znaczeniu miedzynarodowym *°

Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Morza Baltyckiego (w
skrécie Komisja Helsinska lub HELCOM, ang. Baltic Marine Environment
Protection Commission, Helsinki Commission) - jest jedyna miedzynarodowgq
organizacja w regionie Morza Battyckiego, ktora na podstawie legalnego
mandatu - Konwencji Helsinskiej z 1974 r. i 1992 r. - zajmuje sie w sposob
catosciowy ochrong srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego. Ochrona
ta nie ogranicza sie do zachowania status quo $Srodowiska morskiego, lecz ma
na celu promowanie jego odnowy biologicznej i ochrone réwnowagi
ekologicznej.

Cel ten realizowany jest poprzez zapobieganie i eliminacje wszelkiego
rodzaju zanieczyszczen dostajgcych sie do Morza z jego zlewni, a takze ochrone
naturalnych siedlisk i réznorodnosci biologicznej, zapewniajac tym samym
zrownowazone korzystanie z zasobow naturalnych w obszarze Morza
Battyckiego.

Konwencja o Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru Morza Battyckiego z
1974 r. (weszta w zycie 03.05.1980) Zastgpiona zostata tzw. nowa - Konwencjq
Helsinskg z 1992 r. (weszta w zycie 17.01.2000), ktdra zaostrza rezim prawny,
zwigzany z zapobieganiem i eliminacjg nastepstw wynikajacych z dziatalnosci
gospodarczej wptywajacej na sSrodowisko Balttyku poprzez m.in. rozszerzenie
obszaru dziatania Konwencji o morskie wody wewnetrzne, wprowadzenie
zapisOw dot. oceny oddziatywania na srodowisko, powiadamiania i konsultacji w
sprawie aktow zanieczyszczen, ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej,
sprawozdawczosci i wymiany informacji, informowania spoteczenstwa,
zapobiegania zanieczyszczeniom wynikajacym z dziatalnosci przybrzeznej.

W skfad HELCOM wchodza przedstawiciele stron Konwencji, tj. Danii,
Estonii, Finlandii, Litwy, totwy, Niemiec, Polski, Rosji, Szwecji i Wspdlnoty
Europejskiej.

W ramach Komisji Helsinskiej dziata obecnie 5 gtéwnych Grup Roboczych: Grupa
ds. Monitoringu i ocen (Monitoring and Assessment Group HELCOM MONAS),
Grupa ds. Zanieczyszczen pochodzenia lagdowego (Land Based Pollution Group
HELCOM LAND), Grupa ds. ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej
(Nature Protection and Biodiversity Group HELCOM HABITAT), Grupa ds.

19 www.brzegmorski.pl
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Reagowania na rozlewy olejowe (Response Group HELCOM RESPONSE) i Grupa
ds. Zanieczyszczen na morzu (Maritime Group HELCOM MARITIME).

Istotng Grupg Roboczg z punktu widzenia obecnych dziatan priorytetowych
Komisji Helsinskiej jest rowniez utworzona w 2006 r. Grupa Zadaniowa HELCOM
TASK FORCE, ktorej gtdbwnym zadaniem jest praca nad przygotowaniem
Baltyckiego Planu Dziatania HELCOM (HELCOM BSAP — Baltic Sea Action Plan).
BSAP bedzie waznym dokumentem strategicznym, ktérego przygotowanie
wynika z obecnie trwajacych prac instytucji unijnych oraz Panstw Cztonkowskich
UE, nad projektem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
ramy dziatan Wspoélnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dyrektywa
w sprawie Strategii Morskiej). Battycki Plan Dziatan ma stanowi¢ strategie
regionalng wskazujacg na cele, ktdre chcemy osiggngc¢ aby istotnie wptynaé na
poprawe stanu s$rodowiska morskiego oraz dziatania, ktére majg dazy¢ do
osiggniecia zatozonych celdw. Gtdwnym zadaniem BSAP bedzie wspomaganie
wdrazania postanowien Dyrektywy w obszarze Morza Battyckiego oraz wigczenie
krajow znajdujacych sie poza UE (Federacji Rosyjskiej) w dziatania na rzecz
poprawy stanu $srodowiska morskiego.

Wszystkie formalne decyzje podejmowane sg przez Komisje Helsinska.
Jednomysine decyzje podejmowane przez HELCOM traktowane sg zgodnie z
prawem miedzynarodowym jako zobowigzania Panstw-Stron.

Komisja Helsinska wydaje Zalecenia HELCOM odnoszace sie m.in. do
rolnictwa, przemystu transportu (ladowego i morskiego), gospodarki
komunalnej, substancji szkodliwych, miejskich oczyszczalni $ciekdw, ochrony
przyrody i réznorodnosci biologicznej, ochrony pasa brzegowego, monitoringu
wod Morza Battyckiego, dziatalnosci na morzu.

Konwencja Helsinska z 1992r. ktadzie réwniez nacisk na wykorzystanie
Najlepszej Dostepnej Techniki (BAT) i Najlepszej Praktyki Ekologicznej (BEP) w
celu eliminacji zanieczyszczen pochodzacych ze Zrédet punktowych i
rozproszonych, oraz na zasade zanieczyszczajacy pfaci. Ponadto, nowy tekst
Konwencji oprécz zasady przeprowadzania ocen oddziatywania na $rodowisko
dla planowanej dziatalnosci mogacej wywiera¢ ujemny wptyw na Srodowisko,
stwarza warunki do utworzenia obszaréw chronionych w regionie Morza
Battyckiego (tzw. Battyckich Obszaréw Chronionych —BSPA). Istotng roznica, w
poréwnaniu z dotychczasowymi regulacjami jest jednoznaczne objecie
dziataniem Konwencji catego obszaru zlewiska Morza Battyckiego, co w
odniesieniu do Polski oznacza praktycznie catego terytorium kraju.

Euroregion Pomerania - tworzg regiony trzech panstw: Republiki

Federalnej Niemiec, Krélestwa Szwecji i Rzeczpospolitej Polskiej. Sktad strony
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niemieckiej wchodza cztery powiaty i dwa miasta wydzielone Meklemburgii
Pomorza Przedniego oraz dwa powiaty Brandenburgii - wszystkie zrzeszone w
Zwigzku Komunalnym Europaregion Pomerania. Strone szwedzkay tworza 33
gminy regionu Skania, tworzace Zwigzek Gmin Skanii. Strone polska tworzg z
kolei dwa podmioty prawne - miasto Szczecin i Stowarzyszenie Gmin Polskich
Euroregionu Pomerania. Strona dunska jest obserwatorem. Stolicq euroregionu
jest Szczecin. Do euroregionu w kazdej chwili mogg przystgpi¢ gminy i ich
zwigzki z Danii ( Borholmu i wschodniej Zelandii). Organami Euroregionu
Pomerania sq: Rada, Prezydium, Sekretariat ( z siedzibg w Szczecinie ) i Grupy
Robocze powotywane przez Prezydium Euroregionu. Celem wspdtpracy w
Euroregionie Pomerania, wyrazonym w par. 2. Umowy, stato sie "podejmowanie
wspolnych dziatan dla réownomiernego i zrédwnowazonego rozwoju Regionu oraz
zblizenia mieszkancéw i instytucji po obu stronach granicy". Euroregion
Pomerania, z formalnego punktu widzenia jest najmtodszym euroregionem na
polsko-niemieckim pograniczu i pierwszym taczacym polskich i skandynawskich
partnerdw poprzez Battyk. Chociaz nie jest jedyng ptaszczyzng wspodtpracy
transgranicznej w regionie, jego istnienie niewatpliwie wzbogaca istniejace formy
kooperacji i stymuluje jej rozwdj, poszerza i wzmacnia kontakty, wymiane
mitodziezy, utatwia gminom i mieszkancom dostep do funduszy Unii Europejskiej
oraz realizacje projektdw wspotpracy miedzynarodowej.

Euroregion Battyk, zostat utworzony w 1998 roku, obejmuje obszary
gmin i wojewddztw potozonych na terytorium szesciu krajéw: Polski, Rosji,
Litwy, totwy, Szwecji oraz Danii. Przyjeta w umowie o utworzeniu euroregionu
nazwa "Battyk" nawigzuje do wspdlnego dziedzictwa kulturowego, historycznego
oraz potfozenia geograficznego.

Po stronie polskiej umowe powotujacq euroregionu  podpisato
Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitej Polskiej Euroregionu Battyk, w ktérego
sktad wchodzi 86 gmin z wojewoddztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego, a
takze wladze regionalne.
Ulokowany w potudniowo-wschodniej czesci Europy Battyckiej euroregion
odznacza sie geopolityczng specyfika. Tworzg go podmioty lokalne i regionalne
az z szesciu panstw, nalezacych niegdy$ do réznych systeméw polityczno-
gospodarczych, a obecnie znajdujacych sie w réznych stadiach wspétdziatania ze
strukturami europejskimi.
Wsrod uczestnikow wspotpracy euroregionalnej znajdujq sie cztonkowie Unii
Europejskiej (Dania, Szwecja), kraj zaliczany do pierwszej grupy kandydatow

(Polska), panstwa aspirujgce do przysztego czionkostwa (Litwa, totwa), jak i
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obszar Federacji Rosyjskiej, pragnacej utozy¢ stosunki z Unig Europejska na
zasadzie partnerstwa.

Reprezentujg one wiadze lokalne i regionalne, zaréwno wybrane w drodze
demokratycznych wyboréw, jak i bedgace przedstawicielstwem administracji
rzadowej.

Zwiagzek Miast Battyckich (UBC) skupia obecnie 102 cztonkdéw z:
Norwegii, Szwecji, Finlandii, Rosji, Estonii, totwy, Litwy, Polski, Niemiec i Danii.
Najwyzszym ciatem wiadzy konferencja generalna wszystkich cztonkéw, wybiera
ona Prezydium (prezydent i 3 wiceprezydentow) i Rade Wykonawczg
(przedstawiciele miast ze wszystkich panstw). Powotuje sie rdéwniez szereg
komisji : Wspétpracy biznesu, Kultury, Edukacji, Srodowiska, Zdrowia i Spraw
Socjalnych, Sportu, Turystyki, Transportu, Planowania przestrzennego miast,
Informacji spoteczenstwa. Prezydentowi podlega Sekretariat z siedzibg w
Gdansku. Zakres prowadzonych dziatan wida¢ po ilosci i zagadnieniach prac
komisji. Zwigzek pomaga zdobyc¢ i sam wykorzystuje fundusze pomocowe z Unii
Europejskiej. UBC jest szybko rozwijajacq sie sieciq obecnie 101 miast
cztonkowskich z 10 panstw potozonych nad Morzem Battyckim. UBC zrzesza
miasta reprezentowane zwykle przez cztonkéw Rad Miast, Prezydentow i innych
oficjalnych przedstawicieli miast zaangazowanych w prace wfadz lokalnych. UBC
zostat powotany w 1991 r. w Gdansku w celu utworzenia lobby, ktére miatoby
doprowadzi¢ do realizacji wizji Regionu Baltyku w XXI wieku w powigzaniu z
procesem integracyjnym zjednoczonej Europy oraz dziataniami na rzecz rozwoju
demokracji i gospodarki. Cel ten jest realizowany poprzez miedzynarodowq
wspotprace, state komunikowanie sie i wspolng troske o dobrobyt mieszkancow
regionu battyckiego. UBC jest zarzadzany przez Konferencje Generalng
delegatow miast cztonkowskich, Prezydenta Zwigzku i jego trzech zastepcow,
Zarzad sktadajacy sie z przedstawicieli 10 miast - po jednym cztonku Zwigzku z
kazdego panstwa. Aktualnie w UBC dziata 10 Komisji: Kultury, Srodowiska,
Spraw Socjalnych, Transportu, Sportu, Turystyki, Wspodtpracy Gospodarczej,
Edukacji, Planowania Przestrzennego, Spoteczenstwa Informatycznego oraz 2
Grupy Zadaniowe: ds. Kobiet oraz ds. Integracji z Unig Europejskg. Komisje wraz
z grupami zadaniowymi koordynujg i realizujg projekty dziatan i wydarzen
Zwigzku w kazdej z wymienionych dziedzin. Kazde miasto moze wnies¢ swoj
wilasny, niezalezny wktad w prace poszczegdlnych Komisji.

Systematyczna wymiana informacji miedzy miastami cztonkowskimi
dokonuje sie na organizowanych przez Komisje spotkaniach, konferencjach,
wystawach i sesjach naukowych, w organizacji, ktorych szczegdlng aktywnosc

przejawia Komisja Srodowiska (od 1997 r. wydaje specjalny Biuletyn po$wiecony
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wyfacznie problemom zwigzanym 2z ochrong $rodowiska). Ponadto UBC
organizuje kursy i szkolenia tematyczne dla wszystkich swoich cztonkdéw, od
czasu powstania wydaje 3-4 razy w roku biuletyn informujacy o rdznych
inicjatywach w miastach cztonkowskich UBC, innych waznych miedzynarodowych
wydarzeniach, a takze o organizacjach i instytucjach dziatajacych w regionie
Morza Battyckiego.

UBC ma status obserwatora w Radzie Panstw Morza Battyckiego (Council of
the Baltic Sea States - CBSS), Konferencji Parlamentarnej ds. Wspotpracy w
Regionie Morza Battyckiego (Parliamentary Conference on Cooperation in the
Baltic Sea Area), Komisji Helsinskiej (Helsinki Commission - HELCOM), Kongresie
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (Council of Europe's Congress of
Local and Regional Autrhorities of Europe - CLRAE).

Baltycka Agenda 21 (B21, ang. Baltic Agenda 21) zostata zainicjowana
przez premierdw regionu baltyckiego w 1996 r. i przyjeta przez ministréw spraw
zagranicznych w 1998 r. Czionkami Baltic 21 saq: Dania, Estonia, Finlandia,
Islandia, Litwa, totwa, Niemcy, Norwegia, Polska, Rosja (po6tnocno-zachodnia
czest), Szwecja i Komisja Europejska, a takze organizacje miedzynarodowe,
miedzynarodowe instytucje finansowe i organizacje pozarzadowe.

Celem Battyckiej Agendy 21 jest wspieranie poprzez wspotprace regionalng
zmian zmierzajacych do zréwnowazonego rozwoju (uwzgledniajgcego rozwoj
gospodarczy, spoteczny i ochrone s$rodowiska) w regionie Morza Battyckiego.
Wdrazanie programu dziatan oparte jest na dobrowolnym wktadzie i
zaangazowaniu czionkéw B21. Wszyscy cztonkowie majg rowny glos, a decyzje
podejmowane sg w drodze konsensusu. Za wdrozenie celéow i programu dziatan
odpowiedzialne sgq Sektory (Strony Wiodace). Baltic 21 obejmuje nastepujace
sektory: rolnictwo, energetyka, rybotéwstwo, lesnictwo, przemyst, turystyka,
transport, edukacja, oraz dziatania w ramach planowania przestrzennego majace
charakter miedzysektorowy.

Sekretariat Baltic 21 znajduje sie w Sztokholmie (Szwecja).

Miedzynarodowa Rada ds. Badan Morza (ang. International Council for
the Exploration of the Sea, ICES) jest to miedzynarodowa organizacja naukowa
badajaca i pomagajgca zabezpieczy¢ morskie ekosystemy Pétnocnego Atlantyku i
jego zywe zasoby. Jest najstarsza miedzyrzadowq organizacjqg nauk morza
(powstata w 1902 r.) na Swiecie. Konwencja o Miedzynarodowej Radzie ds.
Badan Morza, jako formalna podstawa dziatalnosci, zostata przyjeta w 1964 r.
Jest wiodacym forum dla promocji, koordynacji i rozpowszechniania wynikow
badan nt. fizycznych, chemicznych i biologicznych systeméw Pétnocnego

Atlantyku oraz radzi w kwestiach wptywu czlowieka na $rodowisko Pétnocnego
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Atlantyku, a zwilaszcza rybotdéwstwa. Cztonkami ICES sg wszystkie panstwa
nadbattyckie za wyjatkiem ktotwy, oraz dodatkowo Belgia, Francja, Kanada,
Irlandia, Islandia, Portugalia, Hiszpania, Norwegia, Holandia, Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone. Siedziba Rady znajduje sie w Kopenhadze (Dania).

Komisja OSPAR (ang. OSPAR Commission) dziata w ramach Konwencji
OSPAR - Konwencji o Ochronie Srodowiska Morskiego Pétnocno-
Wschodniego Atlantyku. Konwencja OSPAR weszta w zycie w marcu 1998 r.
Cztonkami Komisji sg Belgia, Wspdlnota Europejska, Francja, Islandia,
Luksemburg, Norwegia, Hiszpania, Szwajcaria, Dania, Finlandia, Niemcy,
Irlandia, Holandia, Portugalia, Szwecja i Wielka Brytania. W ramach Komisji
dziatajg nastepujace Komitety: ds. Oceny i Monitoringu, ds. Substancji
Niebezpiecznych, ds. Eutrofizacji, ds. Réznorodnosci Biologicznej, ds. Substancji
Radioaktywnych i ds. Przemystu Nadmorskiego.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD) grupuje 30 panstwa
cztonkowskich, jej celem jest wspieranie demokracji i wolnego rynku. Jednym z
wielu dziatalnosci organizacji jest wymiana doswiadczen i opracowywanie
konkretnych zaleceh dot. polityki i prawa ochrony s$rodowiska, jako elementu
zrownowazonego rozwoju. Dziatania te w panstwach wspiera Komitet ds. Polityki
Ochrony Srodowiska.

Porozumienie o Ochronie Matych Waleni Morza Baltyckiego i
Péinocnego (w skrécie ASCOBANS, ang. Agreement on the Conservation of
Small Cetaceans of Baltic and North Seas). Konwencja weszta w zycie w 1994, a
obecnie cztonkami sq: Belgia, Dania, Finlandia, Niemcy, Holandia, Polska,
Szwecja i Wielka Brytania. Cialem podejmujacym decyzje jest Narada Stron.

Biuro Konwencji Ramsarskiej o Obszarach Podmokitych (ang. The
Ramsar Convention on Wetlands). Konwencja o Obszarach Podmoktych
podpisana zostata w 1971 r. w Iranie, jest miedzynarodowym porozumieniem,
ktére stwarza podstawy do ochrony obszaréw podmoktych i ich zasobdéw na
poziomie krajowym i regionalnym. Jest 131 cztonkow.

Zwigzek Miast i Gmin Morskich powstat w chwili, gdy ksztattowaty sie
zreby polskiego samorzadu lokalnego a region nadmorski walczyt o
podmiotowos$c¢ i partnerstwo w zyciu polityczno - gospodarczym kraju. W swoich
zatozeniach nawigzywat do dziatalnosci Zwigzku Gospodarczego Miast Morskich
zatozonego w 1946r. przez zastuzonego dla wybrzeza i catej Polski Eugeniusza
Kwiatkowskiego. Przez dziesie¢ lat dziatalnosci Zwigzek stuzyt zrzeszonym

gminom jako ptaszczyzna rozwigzywania problemdéw, byt wyrazicielem ich
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postulatéw wobec wiadz panstwowych a takze organizatorem opinii publicznej na
rzecz realizacji zadan waznych dla catego wybrzeza.

Miedzynarodowa Rada ds. Lokalnych Inicjatyw Ochrony Srodowiska
(ICLEI, ang. International Council for Local Environemntal Initiatives) jest
miedzynarodowg agencjq samorzaddéw lokalnych, a jej misjg jest budowanie
Swiatowego ruchu samorzaddéw lokalnych w celu osiggniecia poprawy srodowiska
na S$wiecie i zréwnowazonego rozwoju poprzez skumulowane dziatania na
poziomie lokalnym. Peitnymi cztonkami Rady jest ponad 400 miast, miasteczek i
krajow.

Projekty miedzynarodowe zwigzane z ZZOP:

CoastLearn — miedzynarodowy program szkoleniowy uruchomiony w
styczniu 2001 roku, finansowany w ramach projektu Leonardo da Vinci i PinMatra
majacym na celu udostepnienie metod ZZOP. Jest to narzedzie stuzace do
wirtualnego ksztatcenia w zakresie ZZOP dla krajow Europy Srodkowej i
Wschodniej.

Eurosion — projekt europejski, majacy na celu odpowiednie zarzadzanie
erozjg brzegu morskiego. Projekt ten opiera sie na zalozeniu, ze erozja brzegu
morskiego jest zjawiskiem niekontrolowanym i dlatego niezbednym jest
stworzenie odpowiedniego sposobu zarzadzania wybrzezem.

Coast Base — project europejski, majacy na celu doskonalenie
Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi i planowania w obrebie
catej Europy poprzez wzbogacony dostep do informacji

MESSINA — project realizowany w ramach programu INTERREG IIIC,
ktérego celem jest czeSciowe uzupetnianie brakéw przez upowszechnienie
wspoélnego wykorzystania wiedzy i doswiadczen instytucji zajmujacych sie strefg
brzegowa w celu ich wykorzystania do udoskonalenia istniejacych strategii
ochrony brzegdéw przez integracje najnowszych innowacyjnych technik i metod
stosowanych w Europie.

ZZOP Zalewu Wislanego

ZZOP Zalewu Szczecinskiego

ENCORA — sie¢ grupujaca sieci krajowe placéwek ZZOP wraz z sieciami

tematycznymi, zajmujacymi sie kluczowymi aspektami ZZOP.

Inne organizacje miedzynarodowe:

Miedzynarodowe Organizacje w rejonie Battyku:
e 7 siedzibg w rejonie Morza Battyckiego:
o Rada Panstw Morza Battyckiego;
o Rada Panstw Battyckich(CBSS);
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O O O o o o

(0]

(0]

Komisja Helsinska (HELCOM);

VASAB 2010

Stowarzyszenie na Rzecz Wybrzeza EUCC

Balic Sea States Subregional Conference (BSSSC)

Baltic Development Forum (BDF)

Miedzynarodowa Komisja Rybotéwstwa Morza Battyckiego
(IBSFC);

Miedzynarodowg Rade Badan Morza (ICES);

Nordycka Rada Ministrow(NCM).

e 7 siedzibg poza rejonem Battyku:

(0]

O O O O O o o o

(0]

Komisja Europejska;

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomistycznej (IAEA);
Miedzynarodowa Komisja Oceanograficzna (I0C);

Organizacja ds. Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju(OECD);
Komisja OSPAR;

Europejska Komisja Gospodarcza (ECE);

Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP);
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO/EURO);

Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO);

Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO);

Miedzynarodowe I miedzyrzadowe sieci (dziatajace od poziomu lokalnego

do panstwowego)

e 7 siedzibg w rejonie Morza Battyckiego:

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

(0]

Agenda 21 dla Regionu Morza Battyckiego (Baltic 21);

Konferencja Morza Battyckiego Rzadu Lokalnego i Regionalnego;
Konferencja Wspotpracy Subregionalnej Panstw Morza Battyckiego
(BSSSC);

Siedem Wysp Morza Baltyckiego;

Zwigzek Miast Battyckich;

Wizje i Strategie wokdt Morza Battyckiego VASAB 2010;

Inne miedzynarodowe sieci:

e 7 siedzibg w rejonie Morza Battyckiego:

(0]

O O O O

Zrzeszeniem Izb Handlowych Panstw Morza Battyckiego;
Battyckie Forum Srodowiskowe (BEF);

Organizacja Portow Battyckich;

Koalicja Czystego Baltyku (CCB);

Dbaj o Czysty Battyk (KBT);
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(0]

(0]

Stata Konferencja Wykfadowcdéw, Prezydentéow i Vice Ministréow
Uniwersytetéw Europejskich (CRE);
Battycka i Miedzynarodowa Rada Morska (BIMCO);

éwiatowy Fundusz na rzecz Przyrody;

e z siedzibg poza rejonem Morza Baltyckiego:

(0]

O O O 0O 0O 0o o o o o

(0]

(0]

Stowarzyszenie na rzecz Ochrony Ptakéw;

Europejski Przemyst Chemiczny (EURO CHLOR);

Europejska Organizacja Portéw Morskich (ESPO);

European Dredging Association (EuDA);

Europejskie Biuro ds. Srodowiska (EEB);

Federacja Europejska Transportu I Srodowiska (T&E);
Europejskie Stowarzyszenie Producentdw Nawozow (EFMA);
Europejscy Partnerzy dziatajacy na rzecz Srodowiska (EPE);
Unia Europejska na rzecz Zachowania Brzegu Morskiego (EUCC);
Miedzynarodowy Zwigzek Producentéw Ropy i Gazu (OGP);
Miedzynarodowa Rada Lokalnych Inicjatyw na rzecz Ochrony
Srodowiska (ICLEI);

Miedzynarodowa Sie¢ Zarzadzania Srodowiskiem (INEM);

Stichting Greenpeace Council, Greenpeace International;

Miedzynarodowe sieci parlamentarne:

e z siedziba w rejonie battyckim:

(0]

Konferencja Parlamentarna na temat Wspdipracy w Regionie

Morza Battyckiego.

Miedzynarodowe organizacje finansowe:

e z siedziba w rejonie battyckim:

(0]

(0]

Nordycka Korporacja Finansowania Ochrony  Srodowiska
Naturalnego (NEFCO);
Nordycki Bank Inwestycyjny (NIB);

e z siedziba poza rejonem battyckim:

(0]

(0]

(0]

(0]

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD);
Europejski Bank Inwestycyjny (EIB);

Bank Swiatowy (WB);

Fundusz Globalnego Srodowiska (GEF);

Gtéwne, miedzynarodowe porozumienia:

e battyckie:

(0]

Porozumienie o Ochronie Malych Waleni Baityku i Morza
Pétnocnego (ASCOBANS);
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Konwencja Gdanska - o rybotéwstwie i ochronie zywych zasobow
w Morzu Baltyckim i Baltac.
Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego  obszaru

Morza Battyckiego;

e europejskie:

(0]

Konwencja Ochrony Srodowiska Morskiego
Pn.-Wsch. Atlantyku (OSPAR);

Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych $rodowiska;

Konwencja o Spotecznej Odpowiedzialnosci za Skutki Zniszczen
Srodowiska przez Dziatalno$é¢ Niszczaca;

Konwencja w sprawie transgranicznych skutkéw na srodowisko;
Konwencja w sprawie transgranicznego przenoszenia
zanieczyszczen powietrza na dalekie odlegtosci (LRTAP);
Konwencja o ochronie dzikiej flory i fauny europejskiej oraz
siedlisk przyrodniczych (Bern Convention);

Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i
jezior miedzynarodowych;

Konwencja w sprawie transgranicznych skutkéw awarii

przemystowych;

e Swiatowe:

(0]

(0]

Konwencja o Réznorodnosci Biologicznej;

Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i
roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES);

Konwencja Bonska dotyczaca ochrony gatunkédw migrujacych i
dzikich zwierzat (Bonn Convention);

Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania
i usuwania odpadéw niebezpiecznych (Basel Convention);
Konwencja o Prawie Morza;

Konwencja Ramsarska - o ochronie obszaréw wodno-btotnych o
znaczeniu miedzynarodowym, zwlaszcza jako siedlisk ptactwa
wodnego;

Ramowa Konwencja dotyczaca Zmian Klimatycznych;
Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca Zapobiegania
Zanieczyszczeniom ze Statkéw (MARPOL 73/78).

51



1.6. Przeglad mozliwych do zastosowania srodkow strategicznych i
prawnych dla potrzeb wdrazania ZZOP w Polsce

W 2007r. Minister Budownictwa zamierza podja¢ prace nad docelowym
systemem planowania przestrzennego w Polsce. Prace te wymagajq wielu analiz,
niezbednych ekspertyz oraz dyskusji spotecznej. Stworzy to szanse na
opracowanie i wprowadzenie gteboko zintegrowanego i nowatorskiego systemu
polityki przestrzennej, utatwienie i usprawnienie proceséw inwestycyjnych,
zaréwno inwestorow publicznych jak i prywatnych. W dluzszej perspektywie —
nalezy sie spodziewad istotnych efektéow w fizycznej przestrzeni - zapewnienia
tadu przestrzennego i zabezpieczenia interesu publicznego.

Obecnie podnoszona jest czesto staba skuteczno$¢ i wady merytoryczne
(wyrywkowe i ograniczone rozpatrywanie wystepujacych uwarunkowan) planow
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzanych na podstawie obowigzujacych
przepiséw. Przygotowywana reforma systemu planowania przestrzennego w
Polsce zwiekszy¢ ma skutecznosc instrumentow planowania w tym szczegdlnie
na obszarze przybrzeznym. Dodatkowo w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
trwaja prace nad Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, co
znacznie wzmacnia role planéw regionalnych, w tym i planéw rozwoju obszaréw
przybrzeznych.

Jednym z nowych elementdéw, jakie zgodnie z intencjg Ministra powinny
zosta¢ wprowadzone do systemu jest objecie obszaréw morskich planowaniem
przestrzennym analogicznie jak ma to miejsce na lgdzie oraz wprowadzenie
stosownych uregulowan do nowej ustawy dotyczacej planowania i
zagospodarowania przestrzennego. Przewiduje sie réwniez rozpoczecie prac nad
wykonaniem dokumentoéw, przewidywanych do sporzadzenia z Rekomendacji nr
2002/413/WE. Obie te s$ciezki sktada¢ sie majg na praktyczne wdrozenie
zintegrowanego zarzadzania strefami przybrzeznymi w Polsce. Jesli powyzsze
zamierzenia uda sie zrealizowac, stanowi¢ to bedzie niewatpliwy sukces Polski w
tej dziedzinie, na tle innych krajow.

W toku dalszych prac nad wdrazaniem ZZOP w Polsce mozliwe bedzie
podjecie dalszych, szczegdtowych dziatan, jakie zostang wskazane w ostatecznej
wersji ,Narodowej strategii”, a ktore wstepnie zostaty wymienione w rozdziale
»Kierunki prac nad narodowg strategia ZZOP”, w dalszej czesci niniejszego

»Raportu”.
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3. ZALOZENIA POLITYKI ROZWOJU OBSZAROW
PRZYBRZEZNYCH - W KIERUNKU NARODOWEJ
STRATEGII ZZOP.%°

3.1. Wprowadzenie

W maju 2002 r. Parlament Europejski i Rada przyjety rekomendacje o
realizacji Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP) w
Europie. Zgodnie z nig, kazde nadbrzezne panstwo cztonkowskie UE powinno
opracowac i przyja¢ narodowg strategie ZZOP. Polska jest na poczatku procesu
formutowania narodowej strategii ZZOP. Jednoczesnie wiele elementéw procesu
ZZOP juz w Polsce istnieje, niektore od wielu lat.

Mozna przyjaé, ze zintegrowane zarzadzanie obszarami przybrzeznymi jest
procesem, ktérego celem jest zapewnienie trwalego rozwoju (sustainable
development) w obszarze przybrzeznym. Kluczowymi sktadnikami tej definicji
sq:

trwaty rozwaj,

proces (zarzadzania),

obszar przybrzezny (jego delimitacja).

Kazdy z tych sktadnikdw wymaga oddzielnego wyjasnienia.

Angielski termin ,,sustainable development” tlumaczony jest jako
»,Zrownowazony”, lecz w istocie oznacza on ,trwaty, dajacy sie podtrzymywac”,
ewentualnie ,samopodtrzymujacy”, co jest czym$ wiecej niz samo
zrébwnowazenie. Po drugie, koncepcja trwatego rozwoju dotyczy dobrobytu
ludzi. W koncepcji trwatego rozwoju sprawy ochrony $rodowiska, w tym ochrony
przyrody sg oczywiscie niezmiernie wazne, ale stanowig tylko jeden z wielu
elementoéw, sktadajacych sie na dobrobyt ludzi, takich jak narodowa i lokalna
gospodarka, sprawy socjalne, bezpieczenstwo i zarzadzanie ryzykiem,
zarzadzanie przestrzenig, kultura, dziedzictwo kulturalne itd., a nie jako
wylaczny cel trwatego rozwoju. Trwaty, samopodtrzymujacy sie dobrobyt ludzi
jest nadrzednym celem trwatego rozwoju, a zatem i ZZOP. W koncepcji trwatego
rozwoju cztowiek jest nie tylko petnoprawna, ale i wiodacq czescigq przyrody i
srodowiska, a nie czynnikiem obcym przyrodzie i Srodowisku, stojacym na
zewnatrz nich i im przeszkadzajacym albo nawet wrogim. Srodowisko musi by¢
zatem chronione w interesie cziowieka — zaréwno obecnych jak i przysztych
pokolen.

ZZOP jako proces zarzadzania ma wynika¢ z dotychczasowej praktyki

zarzadzania rozwojem i wpisywac sie w istniejace struktury podmiotowe. Ma by¢

20, Cieslak, ,Zatozenia polityki rozwoju obszaréw przybrzeznych — w kierunku narodowej strategii
ZZOP”, pazdziernik 2005
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jednoczesnie bardziej efektywny od dotychczasowej praktyki. Podstawg tej
wyzszej efektywnosci sq:

integracja — uwzglednianie wzajemnych oddziatywan wszystkich sektoréw,
roznych skal czasowych i przestrzennych, zapewnienie wspotuczestnictwa
decydentéw wszystkich szczebli — mozna zatem powiedzie¢, ze proces ten ma
by¢ ,holistyczny”;

partycypacja spoleczna — w procesach zarzadzania (podejmowania
decyzji) wymagany jest rzeczywisty udziat spofeczenstwa, nie ograniczony
wytacznie do konsultacji — dzieki czemu nawet spotecznie trudne decyzje i
przepisy majq realng szanse realizacji.

Ten proces zarzadzania ma dotyczy¢ obszaréw przybrzeznych, gdyz uwaza
sie, ze stwarzaja one szczegoélnie korzystne warunki dla rozwoju ludzi.
Jednoczesnie obszar styku morza i ladu niesie z sobg wyjatkowo ztozony system
wzajemnych oddziatywan, zagrozen i ograniczen i wobec tego witasnie obszary
przybrzezne wymagajq szczegdlnie dobrego =zarzadzania. Jednak podobne
procesy i sposoby zarzadzania mogg by¢ zastosowane dla kazdego innego,
dajacego sie wyodrebnic¢ obszaru kraju.

Problemy zwigzane z delimitacja obszarow przybrzeznych dotyczg
gtéwnie ich granic ladowych. Wachlarz propozycji siega od linii przebiegajacej w
odlegtosci ok. 3 km albo np. 10 km od brzegu, poprzez granice gmin
nadmorskich, granice regiondéw (wojewddztw) nadmorskich, granice zmienne
zaleznie od analizowanej tematyki, po zasieg zlewni rzek uchodzacych do danego
morza. Pamietajac, ze ZZOP (zgodnie zreszta z nazwq) jest procesem
zarzadzania, w przypadku Polski najbardziej poprawnym bedzie przyjecie, ze
lagdowa granica obszardw przybrzeznych jest zgodna z granicami gmin
nadmorskich. W niektdrych wypadkach jednak nalezy w obszar ten wilaczyc
szerszy pas przybrzezny, np. w przypadku sasiedztwa wiekszych miast. Dzieki
takiej delimitacji — wedtug granic administracyjnych — ZZOP wpisuje sie tatwo w
istniejacy uktad podmiotowy systemu zarzadzania, bez potrzeby tworzenia
nowych ciat czy organéw. Zmieni¢ sie bedzie musiat jedynie sposéb
zarzadzania, z naciskiem na koordynacje miedzypodmiotowa.

Jako granice morska zazwyczaj proponuje sie albo granice morza
terytorialnego albo granice wytacznej strefy ekonomicznej. W specyficznych
warunkach Morza Battyckiego nalezy przyjaé, ze polskie obszary przybrzezne
obejmujg catos¢ polskich obszaréw morskich. Zatem morska granica polskich
obszaréw przybrzeznych przebiegataby po granicy wytacznej strefy ekonomicznej

polskiej strefy Baltyku.
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Nalezy podkresli¢ podstawowg dla ZZOP sprawe koordynacji
miedzypodmiotowej. Kluczowe w tej sferze jest wzajemne rozumienie sie, a
nastepnie osigganie wzajemnego zrozumienia.

Aby to byto mozliwe, konieczne sq zwtaszcza:

- wysoki poziom wiedzy i rzetelno$¢ wszystkich porozumiewajacych sie
stron,

- dostepnos¢, czytelnosc i sprawny przeptyw rzetelnej informacji.

Wynika stad m.in., Ze realizacja ZZOP nie jest mozliwa bez dobrze
zorganizowanego monitoringu, ktorego niezbednag czescia musi by¢ jasna,

powszechnie zrozumiata i dostepna, rzetelna prezentacja jego wynikéw.

3.2. Stan obecny systemu zarzadzania obszarami przybrzeznymi

Termin ,Zintegrowane Zarzadzanie Obszarami Przybrzeznymi” jest w Polsce
znany i stopniowo upowszechniany od roku 1996, kiedy to odbyty sie pierwsze
warsztaty nt. ZZOP. Uczestniczyli w nich przedstawiciele istotnych dla ZZOP
ministerstw (w tym administracji specjalnych), wojewddztw nadmorskich i
nadmorskich wtadz samorzadowych. Jednak juz znacznie wczesniej zdawano
sobie sprawe, ze w obszarach przybrzeznych (zaréwno w pewnym pasie na
ladzie jaki w obszarach morskich) decyzje muszg uwzglednia¢ wzajemne
oddziatywania wielu sektoréw, w tym rdéwniez i organizacji pozarzadowych, w
roznych skalach przestrzennych i czasowych. Znalazto to odbicie w prawie
polskim, stanowionym jeszcze przed rokiem 1989, a zwiaszcza w prawie
wprowadzanym od roku 1989. W rezultacie polski system prawny zawiera szereg
instytucji, przepiséow i rozwigzan kompetencyjnych, odnoszacych sie specjalnie
do obszaru przybrzeznego, w tym do procesow podejmowania decyzji o
uzytkowaniu obszaréw morskich, zgodnych z koncepcjg ZZOP.

Najwazniejsze z nich to:

e Formalnie okreslony zasieg pasa nadbrzeznego, o szerokosci do okoto 3
km, sktadajacego sie z pasa technicznego (szerokosci od 10m do 1 km) i pasa
ochronnego (szeroko$¢ od 100 m do okoto 2.5 km), w ktéorym we wszystkich
procesach decyzyjnych muszg by¢ w szczegdlny sposob uwzgledniane sprawy
bezpieczenstwa, zarzadzania ryzykiem i ochrony s$rodowiska, zwigzane z
wzajemnym oddziatywaniem morza i lgdu.

e Dla obszaru ladowego istnieje, majacy jedngq z najdtuzszych w Europie
tradycje, system planowania przestrzennego i w ogdle zarzadzania
zagospodarowaniem przestrzennym, w ktéry sa wbudowane mechanizmy

wspotdecydowania szerokiego spektrum witadz (w tym administracji morskiej w
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obszarach pasa nadbrzeznego, portéw i przystani morskich) oraz konsultacji
zainteresowanych stron i spoteczenstwa.

e Niedawno, jako jeden z pierwszych w UE krajéw, Polska ustawowo objeta
planowaniem przestrzennym wszystkie obszary morskie (wraz z Wytaczng Strefg
Ekonomiczng) — Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej Dz.U.03.153.1502. Prace nad
rozporzgdzeniami wykonawczymi sg na ukonczeniu. Plany zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich majg by¢ sporzadzane przez administracje
morska. Jednak proces uzgadniania i konsultacji tych plandéw jest ograniczony
tylko do centralnych organdw panstwa. W trakcie wprowadzania tych nowych
regulacji podobnie ograniczono obowigzujacy uprzednio zakres uzgodnien i
konsultacji réwniez innych proceséw decyzyjnych dotyczacych zagospodarowania
/ uzytkowania obszaréw morskich. Jest to niezgodna z zasadami ZZOP wada,
ktéra powinna zostac¢ skorygowana.

e Realizowany jest wymagany przez prawo monitoring wielu elementéw
(aspektéw) obszaréow przybrzeznych. Niestety, ma on zazwyczaj charakter
sektorowy, czesto jest ograniczony tylko do zbierania danych, bez stanowigcych
integralng cze$¢ monitoringu analiz i syntez. Powaznym utrudnieniem jest
niekompatybilno$¢ wielu baz danych i to, ze niektére dane sg nadal gromadzone
wytacznie w postaci papierowej.

e W 2003 r. przyjeto ustawe o realizacji dtugoterminowego programu
.Program ochrony brzegéw morskich”. Podstawg tej ustawy jest zaakceptowana
przez Ministra Infrastruktury strategia ochrony brzegéw morskich o 100-letniej
perspektywie, uwzgledniajgca nie tylko aspekt bezpieczenstwa, ale takze
zarzadzanie ryzykiem i sprawy ochrony srodowiska (w tym ochrony przyrody).
Niewiele krajéw poza Polskg ma takg strategie.

o Kompetencje administracji morskiej obejmujg nie tylko bezpieczenstwo
zeglugi, lecz catos¢ problematyki zarzadzania obszarami morskimi, a takze
ochrone brzegdéw morskich i wspoétdecydowanie o zarzadzaniu obszarami pasa
nadbrzeznego i portéw. Zdaniem specjalistéw ds. ZZOP z innych krajéw UE,
ktérzy zapoznali sie z polskim systemem prawnym, istnienie agencji rzagdowej o
takim zakresie kompetencji mozna uzna¢ za jedno z mozliwych rozwigzan
wzorcowych dla UE.

e Normalng praktyka zarzadzania i planowania w obszarach przybrzeznych
jest fgczenie i dopuszczana prawem adaptacja istniejgcych instrumentow
prawnych. W niektérych krajach europejskich taka praktyka wcale nie jest

oczywista.
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e W lutym 2005 r. Komitet Integracji Europejskiej Rady Ministréw ustanowit
Ministra Infrastruktury koordynatorem procesu ZZOP na szczeblu centralnym. W
ramach Ministerstwa Infrastruktury, prowadzenie spraw ZZOP powierzono
Departamentowi tadu Przestrzennego we wspdtpracy z Departamentem
Administracji Morskiej i Sroédladowe;j.

Podsumowujac, mimo przedstawionych zastrzezen, odnoszacy sie do
obszaréw przybrzeznych polski system prawny, ukiad kompetencji, a takze
przynajmniej niektdre sposoby i zwyczaje zarzadzania, juz teraz tworza dobre
podstawy do realizacji i dalszego rozwoju ZZOP, wyprzedzajac w tym wiele
innych krajow UE.

Tym niemniej pozostaje jeszcze bardzo wiele do zrobienia. Oproécz
wskazanych powyzej korekt prawa i doprowadzenia do poprawnego
funkcjonowania kompleksowego monitoringu obszaréw przybrzeznych, konieczne
jest zwlaszcza doprowadzenie do rzeczywistego spotecznego uczestnictwa w
zarzadzaniu. Nie jest to problem specyficznie polski, lecz takze wszystkich

pozostatych 19 nadbrzeznych krajéow cztonkowskich UE.

3.3. ZZOP w strukturze zarzadzania rozwojem przestrzennym

Jedynym oficjalnym dokumentem, dotyczacym opracowania narodowej
strategii ZZOP, jest informacja przestana w marcu 2005 r. do Dyrekcji
Generalnej ,Srodowisko” Komisji Europejskiej, okreslajaca w ogdiny sposéb cele
strategii oraz sposob i termin jej opracowania.

Zaktada sie, ze bedzie opracowana jedna narodowa strategia ZZOP, (co
jednak nie wyklucza powstania regionalnych strategii ZZOP). Wstepnie
przyjmuje sie, ze gtdwnymi celami strategicznymi rozwoju obszaréw
przybrzeznych beda:

1)poprawa dobrobytu zamieszkujacych je spotecznosci,

2)utrzymanie, a tam gdzie to niezbedne, podwyzszenie
bezpieczenstwa zaplecza ladowego (uwzgledniajac m.in. wzrost
poziomu morza),

3)utrzymanie, a tam gdzie to niezbedne, polepszenie stanu
srodowiska.

Cele 2 i 3 tworzg swego rodzaju infrastrukturalne podstawy, bez ktérych
osiggniecie celu nadrzednego — wzrostu i trwatosci dobrobytu — nie bedzie
mozliwe.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze ZZOP jest procesem zarzadzania, a
nie polityka dotyczacg obszardow przybrzeznych. ZZOP jest narzedziem
osiggniecia celow okreslonych w takiej polityce. Zatem w dtugofalowej strategii

ZZOP (narodowej, regionalnej, lokalnej), muszg najpierw zosta¢ uwzglednione
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polityczne cele rozwoju dla obszaréw przybrzeznych (odpowiednio — panstwa,
regionu, gminy).

Wynika stad, ze opracowanie narodowej strategii ZZOP powinno przebiegad
w kilku etapach:

1) Opracowanie dokumentu definiujgcego spofeczne i
gospodarcze szanse oraz zagrozenia zwigzane z obszarami przybrzeznymi
(wskazujacego, ktore obszary przybrzezne lub ich elementy sg wazne dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego, z wyjasnieniem ich szerszej roli w
rozwoju przestrzennym kraju i regionu.

2) Opracowanie projektéw dtugoterminowej polityki panstwa
odnos$nie uzytkowania ladowej i morskiej czesci obszaréw przybrzeznych.

3) Publiczna dyskusja i weryfikacja obu aspektéw rozwoju i
przyjecie priorytetow, obejmujacych fgcznie obszar lgdowy i morski.

4) Odpowiednio do potrzeb — opracowanie harmonogramu i
projektéw zmian legislacyjnych.

5) Opracowanie narodowego planu dziatania i w oparciu o
niego — regionalnych, sektorowych i, odpowiednio do potrzeb, lokalnych
planow dziatania.

Przewiduje sie, ze te prace zostang zakonczone nie wczesniej niz pod
koniec 2007 r. Punkty 1-3 odpowiadajg tworzeniu narodowej polityki dla
obszardéw przybrzeznych. Punkty 4 i 5 stanowig etap tworzenia strategii ZZOP.

Kluczowe znaczenie ma etap 1. Poprawna analiza problematyki moze
zdeterminowa¢ czy realizowany w nastepstwie program rozwoju okaze sie

rzeczywiscie trwaty.

3.4. Uwarunkowania rozwoju obszaréw przybrzeznych
Majac na uwadze zarysowane wczesniej cele strategiczne rozwoju obszaréw
przybrzeznych, mozna wskaza¢ na nastepujgce uwarunkowania realizacji tych
celow.
3.4.1. Zagrozenia
e Obecne i prawdopobne w przysztosci zmniejszenie liczby miejsc
pracy w rolnictwie i rybotdwstwie i w przetwoérstwie zwigzanym z tymi
gateziami gospodarki.
e Znaczace zmniejszenie ilosci miejsc pracy w przemysle
stoczniowym i w zaktadach kooperujacych.
e W efekcie przypuszcza sie, iz w gminach nadmorskich bezrobocie

bedzie rosto.
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e Stabe perspektywy wzrostu zatrudnienia w tradycyjnych gateziach
produkcji, nawet gdyby wielko$¢ produkcji miata wzrosngé, z uwagi na
wprowadzanie nowoczesnych praco-oszczednych technologii.

e Potencjalne ograniczenia w transporcie morskim i pokrewnych
gateziach  gospodarki spowodowane  zastosowaniem  zwigzanych
z ogtoszeniem Battyku Szczegdlnie Wrazliwym Obszarem Morskim
ewentualnych $rodkéw prewencji.

e Degradacja  $rodowiska morskiego, skutkujgca  dalszym
zmniejszeniem produktywnosci morza, obnizeniem jakosci nadmorskiego
wypoczynku i rekreacji i obnizeniem jakosci zycia w obszarze
nadmorskim.

e Degradacja S$rodowiska i krajobrazu pasa nadmorskiego,
urbanizacyjna presja na brzeg morski, skutkujgca m.in. brakiem tadu
przestrzennego, ktdére tacznie powodujq wzrost zagrozen zjawiskami
naturalnymi, obnizenie jakosci zycia i walorow rekreacyjnych, a takze
powodujace wzrost kosztéw inwestowania i uzytkowania pasa
nadmorskiego a nawet wykluczenie niektorych szans rozwoju.

¢ Presja na uzytkowanie obszaru morskiego, rozwigzywana doraznie
lub tylko sektorowo, skutkujgca ograniczeniem szans i wzrostem kosztow
inwestowania i uzytkowania.

e Traktowanie obszaréow Igdowego i morskiego jako dwéch
rozdzielnych jednostek, skutkujace wzajemnie sprzecznymi decyzjami
utrudniajgcymi harmonijny rozwadj regionu.

e Zmiana klimatu, skutkujgca wzrostem zagrozen powodziowych
(powodzie morskie, znaczace podniesienie poziomu wodd gruntowych) i

nasileniem erozji brzegéw morskich.

3.4.2. Szanse

o Nadmorskie potozenie i brak istotnych utrudnien terenowych,
dajace dobre warunki do przemieszczania towaréw i lokowania inwestycji.

e Postep  techniczny, umozliwiajacy stosowanie  czystszych
technologii produkcji, ogdlny postep wiedzy umozliwiajacy lepsze
planowanie (przestrzeni, przedsiewzie¢, zabezpieczen przed ryzykiem,
itd.).

e Nowe sposoby korzystania z obszaru morskiego (m.in. produkcja
energii, akwakultury) i rozwdj niektérych juz znanych sposobdéw (np.

wydobycie gazu i ropy, kruszyw, innych kopalin).
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e Tradycje wysokiej jakosci pracy, wynikajagce ze szczegdlnie
ztozonych i surowych wymagan miedzynarodowych i krajowych, m.in.
dotyczacych bezpieczenstwa i S$rodowiska, naktadanych na wszelkie
sposoby korzystania z morza.

e Walory krajobrazu, s$rodowiska (w tym klimatyczne) i walory
historyczne strefy nadbrzeznej i bliskiego zaplecza, zachecajace do
osiedlania sie na state i dajace dobre podstawy dla rozwoju turystyki,
lecznictwa i rekreacji.

e Bogate tradycje i duze mozliwosci rozwoju wspoétpracy miast i
regionow, lezacych w strefach paneuropejskich korytarzy transportowych,
stwarzajace mozliwosci rozwoju w miastach portowych ustug i wysokich
technologii zwigzanych z uczestnictwem w sieci gospodarki globalnej).

e Mozliwosci skorzystania z programow Unii Europejskiej -program
Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN-T), w ramach ktérego
przewiduje sie rozwdj tzw. autostrad morskich. Autostrady te majq
stymulowac rozwdj portow, jak réwniez rozwdj transportu $rédladowego
oraz ograniczy¢ zanieczyszczenia bedace skutkiem ubocznym transportu
drogowego (program Marco Polo).

e Wprowadzenie s$rodkdéw prewencji zwigzanych z ogtoszeniem
Battyku Szczegdlnie Wrazliwym Obszarem Morskim powinno zmniejszy¢
antropogeniczng degradacje s$rodowiska, a wrecz pozwoli¢ na stabilng
poprawe jego stanu.

3.5. Przewidywane trendy i wizja rozwoju

Obszary przybrzezne stwarzajg bardzo dobre warunki dla réznych rodzajéw
turystyki i rekreacji. Jednak nie wydaje sie, by rozwdj tych dziedzin wraz z siecig
przedsiebiorstw wspierajacych, a takze budowa letnich rezydencji (drugie domy),
magt dostarczy¢ tylu nowych miejsc pracy, aby zapetni¢ luke powstatg w wyniku
ograniczenia zatrudnienia w rolnictwie, rybotdwstwie, przemysle stoczniowym i
kooperujacych gateziach produkcji. Turystyka i rekreacja to niewatpliwie wazna,
rozwijajaca sie gataz gospodarki. Jest jednak ograniczona warunkami
klimatycznymi (sezonowosc¢). Zwlaszcza w tradycyjnej postaci wigze sie gtdwnie
z mato atrakcyjnymi rodzajami pracy, wymagajacymi stosunkowo niskich
kwalifikacji. Dlatego w wielu turystycznych regionach (nie tylko w Polsce)
obserwuje sie odptyw ludzi miodych.

Szanse rozwoju turystyki i wydiuzenia sezonu nalezy m.in. upatrywac w
stworzeniu dobrej i réznorodnej infrastruktury komunikacyjnej, poszerzeniu
oferty o nieturystyczne ustugi (np. obstuga konferencji, lecznictwo, terapia),

poszerzeniu ustug turystyczno-rekreacyjnych (np. wycieczki tematyczne, sporty
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uzupetniajgce — réwniez pod dachem), upowszechnianiu historii i tworzeniu
wizerunku regionu, utrzymaniu/poprawieniu dobrego stanu $rodowiska lgdowego
i morskiego, estetyzacji miejscowosci nadbrzeznych. Czym bardziej bedzie
ztozona oferta, tym wieksze bedq szanse zahamowania odptywu mtodych, dobrze
wyksztatconych ludzi.

Podstawowa szansa rozwoju wigze sie z portami. Nalezy je jednak widzie¢
nie jako tylko centra logistyczne, ale przede wszystkim, z racji szczegolnej
dostepnosci duzych ilosci réznorodnych towardéw, jako miejsca generujace rozwoj
produkcji w przylegltym regionie. Szanse rozwojowe wigzg sie takze z matymi
przystaniami morskimi, rowniez sezonowymi.

Wydaje sie, ze ze wzgledu na szczegdlne wymagania Srodowiskowe w
odniesieniu do obszaréw przybrzeznych, dziatalno$¢ produkcyjna w tym obszarze
powinna by¢ coraz czystsza, wigzac sie to powinno z postepujacq automatyzacja.
Innymi stowy, powinny by¢ stosowane najnowoczesniejsze sposoby produkcji.
Powinna ona wykorzystywa¢ oferowang przez porty tatwos¢ sprowadzenia
duzych ilosci réznorodnych surowcéw, potproduktéw, czesci, srodkéw produkciji,
jak réwniez mozliwosci wywozu wiasnej produkcji. Wachlarz mozliwych rodzajow
wyrobéw jest bardzo szeroki; od statkéw wytwarzanych wewnatrz portow,
poprzez maszyny po najdrobniejsze wyroby konsumpcyjne, przygotowanie i
przetworstwo zywnosci, wytwarzane w regionie (np. w promieniu 10, 50, 100 km
od portu — zaleznie od rodzaju i wielkos$ci produkcji, infrastruktury
komunikacyjnej, wielkos$ci i rodzaju tadunkdéw, ktdre port moze przyjac.
Powstatyby zatem warunki trwatego wzrostu: oparta o porty produkcja daje
wzrost masy towarowej przechodzacej przez porty, co powoduje rozwdj portu, co
z kolei zwieksza mozliwosci dalszego rozwoju produkcji i poszerzenia oferty.
tadunki przechodzace nawet przez najwieksze europejskie porty, np. Rotterdam,
pochodzg gtéwnie (przynajmniej w 60%) z regiondéw potozonych w promieniu ok.
100 km od portu lub sa dla nich przeznaczone. Wymaga to kompleksowego
rozwigzania dostepnosci do portdw od strony ladu, zapewniajacego
bezproblemowg komunikacje z portami z tych regiondw.

Nalezy tez oczekiwac, ze obok tradycyjnych sposobéw korzystania z morza
pojawig sie nowe, ktorych zapowiedzia sa m.in. morskie farmy wiatrowe.
Doswiadczenia innych krajéw (Dania, Anglia) pokazuja, ze wydajnos¢ i
efektywnos$¢ morskich elektrowni wiatrowych jest znacznie wyzsza niz elektrowni
wiatrowych sytuowanych na ladzie. Wiele wskazuje na to, ze przysztoscig
energetyki wiatrowej nie jest produkcja energii bezposrednio na potrzeby
konsumpcyjne, lecz produkcja energii do wytwarzania wodoru do ogniw

wodorowych. W tym kontekscie morskie farmy wiatrowe nabierajg szczegdlnego
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dodatkowego znaczenia, poniewaz wody morskie sgq stabym elektrolitem,
odpowiednim do uzyskiwania wodoru. Morska energetyka wiatrowa (ale rowniez
rozwijane inne metody pozyskiwania energii z morza), inne obecne i przyszie
sposoby gospodarczego i technicznego wykorzystania obszaru morskiego (w tym
na przyktad odsalanie wody), wymagajg stosowania najnowoczesniejszych
rozwigzan i ciggtego ulepszania technik produkcji, budowy i konserwacji.

Wysoka jakos$¢ i nowoczesnos¢ lokowanych w obszarach przybrzeznych
technologii produkcji oznacza, ze wraz z rozwojem produkcji bedzie rosto
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw — bedzie rosta
atrakcyjnos¢ pracy. Zapotrzebowanie na wysoko kwalifikowanych pracownikéw,
utrzymanie nowoczesnosci wyrobow i sposobow ich produkowania wymagajg
silnego (silniejszego niz obecnie) zaplecza szkolnictwa i nauki. Oczywistym jest,
ze wraz z podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw produkcji i rozwojem
szkolnictwa i nauki musi rosna¢ zapotrzebowanie na ustugi wyzszego rzedu —
kulture i sztuke a takze mozliwosci wypoczynku weekendowego w zasiegu np. 2
godzin jazdy samochodem. Ten ostatni efekt moze wptynaé, pod warunkiem
przygotowania odpowiedniej oferty i infrastruktury, na wydtuzenie sezonu w
miejscowosciach bazujacych gtdwnie na turystyce i rekreacji.

Rozwdj produkcji, nauki, kultury wymaga oczywiscie odpowiadajacego mu
ilosciowego i jakosciowego rozwoju catej sfery ustug, administracji (zarzadzania),
stuzb i przedsiebiorstw utrzymania i rozwoju infrastruktury.

Wszelkie poczynania w obszarze przybrzeznym, a w szczegolnosci
gospodarka przestrzenig, muszg uwzglednia¢ wzajemne oddziatywania morza i
ladu, w tym zwlaszcza zagrozenia ladu przez powodzie morskie i erozje morska
oraz zagrozenia srodowiska morskiego i lgdowego. Bez zapewnienia wiasciwego
poziomu bezpieczenstwa przed zdarzeniami nadzwyczajnymi i bezpieczenstwa
ekologicznego, trwaty rozwdj obszaréw przybrzeznych jest niemozliwy.

Przedstawione trendy i wizja rozwoju stwarzajg szanse odwrdcenia
obserwowanych niekorzystnych zmian struktury spotecznej w obszarach
przybrzeznych, zapewniajac atrakcyjne i trwate miejsca pracy. Podstawowym
warunkami realizacji tego typu optymistycznych scenariuszy sq:

e zasadnicza zmiana sposobu widzenia funkcji portéw — nie jak dotad jako
miejsca przetadunkdw, lecz jako osrodkow generujacych, odpowiednio do skali,
rozwoj spoteczny i gospodarczy kraju, regionu lub gminy,

e zmiana sposobu widzenia funkcji obszaru morskiego — nie jak dotad jako
obszaru petnigcego funkcje transportowe, rybotéwcze i ekologiczne, lecz takze

jako obszaru przysziego intensywnego rozwoju innych, z reguty bardzo
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nowoczesnych rodzajéw aktywnosci gospodarczej, w ktdrym przestrzen jest
wartoscig réwnie cenng jak na lgdzie,

e zapewnienie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa i stanu Srodowiska.

3.6. Podstawowe kierunki polityki panstwa

Zapewnienie podstaw trwatego rozwoju i poprawa jakosci zycia obywateli
sq i zawsze bedg jednymi z gtéwnych celéow panstwa. Przedstawione trendy i
wizja rozwoju stwarzajg mozliwosci realizacji tych celéw. Dotyczg one nie tylko
spotecznosci obszardéw przybrzeznych, ale i mieszkancow innych regiondéw kraju,
ktérzy z natury rzeczy naptywajg do regiondéw oferujacych szanse trwatej i
atrakcyjnej pracy. Zatem konieczna jest polityka panstwa dla obszarow
przybrzeznych, ktora stworzy warunki dla realizacji wypracowanych wizji
rozwoju. Okreslajac podstawowe kierunki dziatania, powinna ona koncentrowac
sie m.in. na:

e priorytetach, kierunkach i podstawowych zasadach uzytkowania i
zagospodarowania pasa nadmorskiego i obszaréw morskich,

e infrastrukturalnych warunkach rozwoju portéw i przystani, ich sasiedztwa
i pozostatych regionéw brzegu morskiego,

e kierunkach ew. zmian regulacji prawnych dotyczacych zarzadzania
obszarami morskimi, portami i regionami przyportowymi, pozostatymi ladowymi
obszarami przybrzeznymi, uwzgledniajgcymi wspdtuczestnictwo miast
portowych, regionéw, wojewddztw, gmin nadbrzeznych i partycypacje spoteczng,

e zasadach i kierunkach zapewnienia bezpieczenstwa zapleczu brzegu i
zarzadzania ryzykiem w obszarach przybrzeznych,

e zasadach i kierunkach ochrony S$rodowiska, przyrody, dziedzictwa
kulturowego obszaréw przybrzeznych,

e zaangazowaniu formalnym i finansowym panstwa.

Wskazane jest, aby podobne dokumenty zostaty réwniez opracowane dla

wojewodztw i gmin (lub grup gmin w obszarach funkcjonalnych).

3.7. Kierunki prac nad narodowa strategia ZZOP

Narodowa strategia ZZOP powinna réwniez okresli¢, w jaki sposdéb nalezy
rozwija¢ formalne ramy osiggania celdow rozwoju, przyjetych przez narodowg
polityke dla obszaréw przybrzeznych. Obecnie mozna przedstawi¢ tylko bardzo
ogolny zarys takiej strategii, ktéra powinna obejmowac¢ m.in.:

e Okreslenie podmiotdw uczestniczacych w zarzadzaniu obszarami
przybrzeznymi i ich kompetencji tak, aby byly komplementarne i jednoznacznie

podzielone. | aby te podmioty byly zorientowane na wzajemng wspétprace.
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e Doprowadzenie do powstania reprezentacji lub organizacji grup intereséw
uzytkownikdw obszaréw przybrzeznych, ktére bylyby odpowiedzialnymi
uczestnikami proceséw planistycznych i decyzyjnych.

e Udoskonalenie procedur konsultacji spotecznych tak, aby przerodzity sie
one w procedury realnego uczestnictwa spoteczenstwa w procesach
planistycznych i decyzyjnych.

o Wprowadzenie problematyki trwatego rozwoju obszaréw przybrzeznych
do kolejnych Strategii Rozwoju Kraju oraz Narodowych Strategii Spdéjnosci -
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a takze do Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

e Laczenie problematyki Iladowej i morskiej w planach rozwoju
sporzadzanych dla wojewddztw nadmorskich (gmin, powiatéw) i dla obszaréw
morskich.

e Objecie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego catego
pasa nadbrzeznego oraz obszardw portow i przystani morskich, poza terenami
zamknietymi resortu obrony narodowej.

e Objecie planami zagospodarowania przestrzennego catego polskiego
obszaru morskiego.

e Zagwarantowanie odpowiedzialnego  gospodarowania  przestrzenig
obszaréw przybrzeznych — nie tylko w odniesieniu do wykorzystania
gospodarczego, ale rowniez do ochrony przyrody.

e Zagwarantowanie, by w wielopodmiotowym procesie tworzenia planow i
podejmowania decyzji uczestniczyty wszystkie morskie i ladowe organy, grupy
interesdw i spotecznosci obszaréw nadbrzeznych.

¢ Wprowadzenie do systemu prawnego bardziej skutecznych instrumentéw
zapewniajgcych monitoring realizacji zatozen planéw zagospodarowania
przestrzennego.

e Wpisanie do systemu prawnego norm bezpieczenstwa brzegu i zasad
bezpiecznego gospodarowania w obszarach przybrzeznych.

e Zapewnienie tatwo dostepnej, czytelnej, rzetelnej i petnej informacji o
obszarach przybrzeznych.

e Okre$lenie i prawne umocowanie, wraz z zapewnieniem ciggtosci
finansowania, zakresu badan i monitoringu obszaréw przybrzeznych oraz
zwigzanych z nimi baz danych (przez monitoring rozumie sie nie tylko pomiary,
ale i systematyczne wykonywane kompleksowe syntezy i oceny wynikow
pomiaréw); sugeruje sie, zeby ten zakres byt zgodny ze wskaznikami trwatego
postepu, opracowanymi przez Grupe Roboczg ,Wskazniki i Dane” powotang przez

Dyrekcje Generalng Srodowisko Komisji Europejskiej.
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e Zapewnienie ciggtosci i wilasciwego poziomu finansowania dziatan
infrastrukturalnych  (bezpieczenstwo, ochrona $rodowiska, infrastruktura
transportowa i techniczna), planistycznych (planowanie przestrzenne wraz z
niezbednymi procedurami) i dziatania organéw administracji (m.in. procesy
informacyjne, organizacja procesOw partycypacyjnych w  procedurach
decyzyjnych i planistycznych).

e Opracowanie ustawy o portach i przystaniach morskich zawierajacej
przepisy gwarantujgce rzeczywiste zainteresowanie i zaangazowanie zaréwno
Panstwa jak i miast/gmin portowych w rozwdj i zarzadzanie portami i
przystaniami w catym obszarze portéow. Ponadto, ze wzgledu na problem
nieuregulowanych stosunkéw wiasnosciowych, koniecznym jest stworzenie
systemu odkupu terenéw portowych, ktére w wyniku niewtasciwych regulacji
prawnych w latach minionych zostaty sprywatyzowane.

e Opracowanie realistycznego programu rozwoju indywidualnej i masowej
turystyki morskiej i przybrzeznej (jachting i ruch pasazerski), wiaczajac do
programu turystyke w obszarach przylegtych do brzegu morskiego.

e Wykonanie badan okres$lajacych, na czym polegaja wzajemne
oddziatywania fizyczne, gospodarcze i spoteczne morze«lad.

o Sformutowanie i realizacja programu badan dla potrzeb ZZOP.

e Sformutowanie i realizacja polityki informacyjnej w sprawach trwatego
rozwoju w obszarach przybrzeznych i zintegrowanego zarzadzania.

e Stworzenie forum do systematycznej, okresowej wymiany informacji i
pogladéw i oceny postepu procesu realizacji ZZOP (coroczne konferencje
organizowane przez Rzad)

Powyzsza lista prezentuje pola dziatan, a nie petng liste dziatan, ktéra
powinna znalez¢ sie w ostatecznej wersji narodowej strategii ZZOP. Lista ta
bedzie uzupetniana i uszczegétowiana w miare postepu prac nad politykg
panstwa dla obszaréw przybrzeznych, w tym w miare rozwoju dyskusji o tej

polityce i 0 zwigzanym z nig sposobie zarzadzania obszarami przybrzeznymi.
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4. ANALIZA WYNIKOW WARSZTATU NT. POSTEPU WE
WDRAZANIU ZZOP W POLSCE — wyniki warsztatéw

(Koszalin, wrzesien 2005).

Niniejszy rozdziat zawiera wyniki ankiet przeprowadzonych podczas
Ogolnopolskiej Konferencji w Koszalinie w dniach 29-30 wrzesnia 2005r, zgodnie
z wytycznymi Dyrektoriatu Srodowiska Komisji Europejskiej. Stanowity one
podstawe do wyliczenia wskaznika postepu we wdrazaniu ZZOP w Polsce.
Wskaznik postepu stanowi element narodowego sprawozdania z realizacji
Rekomendacji Parlamentu Europejskiego i Rady o realizacji ZZOP w panstwach
cztonkowskich. Ankiete do wyznaczenia wskaznika przygotowano w ramach prac
Grupy Roboczej do spraw Wskaznikéw i Danych (tzw. WG-ID), powotanej przez
Dyrektoriat Srodowisko Komisji Europejskiej i zostata ona zaakceptowana do
stosowania przez Grupe Narodowych Ekspertow ds. ZZOP przy Dyrektoriacie

Srodowisko.

Ankieta ,Postepu we wdrazaniu ZZOP w Polsce” zostata podzielona na 4
fazy odzwierciedlajace proces zaawansowania prac nad wdrazaniem ZZOP. Z

kolei kazdej z faz zostaly przypisane zwigzane z nimi dziatania.

Faza 1

W obszarze przybrzeznym jest wykonywane planowanie i zarzadzanie.

Faza 2

Istniejg ramowe podstawy do rozwoju ZZOP.

Faza 3

Wiekszos$¢ aspektow podejscia ZZOP do planowania i zarzgdzania obszarem

przybrzeznym jest zainstalowana i funkcjonuje w miare dobrze.

Faza 4

Sprawny, adaptacyjny i zintegrowany proces jest obecny na wszystkich

poziomach zarzadzania i skutkuje bardziej trwatym wykorzystywaniem obszardow

przybrzeznych.

Jak wynika z powyzszego opisu, kolejna z faz wskazuje na wyzszy poziom

zaawansowania procesu wdrazania ZZOP.
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Tabela 6 Postep we wdrazaniu ZZOP w Polsce.

e Dzialanie Opis Krajowe Regionalne Lokalne
2000 | 2005 | 2000 | 2005 | 2000 | 2005
1 1 Decyzje dotyczace planowania i zarzadzania strefa przybrzezna wynikaja z TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK
W obszarze ogélnych instrumentéw prawnych.
persztybri(:)z:yn;rl‘réa 2 Doraznie sektorowi uczestnicy spotykaja si¢, aby przedyskutowac konkretne TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK
Jest wykonyw sprawy zwiazane ze strefa przybrzeznga i morzem.
planowanie i
zarzadzanie 3 Istnieja plany zagospodarowania przestrzennego, ktére obejmuja obszar TAK | TAK | NIE | TAK | TAK | TAK
przybrzezny, lecz nie traktuja go jako osobnej jednostki.
4 Regularnie sa monitorowane niektore aspekty obszaru przybrzeznego, w tym TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK
obszaru morskiego.
5 Planowanie na obszarze przybrzeznym obejmuje rowniez prawng ochrong TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK
przyrody.
2 6 Istniejace instrumenty sa adaptowane i faczone ze soba celem rozwiazywania NIE | TAK | NIE | TAK | NIE | NIE
Istnieja ramowe problemow planowania i zarzadzania obszarami przybrzeznymi.
podstawy do 7 Wystarczajace finansowanie jest zazwyczaj dostgpne dla poszczegdlnych dziatan | NIE | NIE | NIE | NIE | NIE | NIE
rozwoju ZZOP w obszarach przybrzeznych.
8 Wykonano inwentaryzacjg obszaru przybrzeznego (okreslajac kto co robi, gdzie | NIE | NIE | NIE | NIE | NIE | NIE
i jak).
9 Istnieje formalny mechanizm, dzigki ktéremu ,,interesanci” spotykaja si¢ NIE | NIE | NIE | NIE | NIE | NIE
regularnie, aby przedyskutowaé rézne problemy przybrzeznego ladu i morza.
10 Podejmowane sa dorazne dziatania w obszarze przybrzeznym, ktore zawieraja TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK
rozpoznawalne elementy ZZOP.
11 Istnieje strategia zrownowazonego rozwoju zawierajaca odniesienia do brzegu NIE | NIE | NIE | NIE | NIE | NIE
morskiego i morza.
12 Wtadze centralne, regionalne, lokalne opracowaty wskazowki dla jednostek NIE | NIE | NIE | NIE | NIE | NIE
odpowiedzialnych za planowanie dotyczace wlasciwego uzytkowania obszarow
przybrzeznych.
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Wyniki przeprowadzonych ankiet wskazaly jednoznacznie, ze Polska wypetnita w
cato$ci wymagania pierwszej fazy wdrazania zintegrowanego zarzgdzania obszarami
przybrzeznymi. Ankietowani potwierdzili istotng role planowania i zarzadzania polskim
obszarem przybrzeznym. W Polsce istniejqg ogdlne instrumenty prawne dotyczace
planowania polska strefg przybrzezng i sq to przede wszystkim: ustawa z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa z dnia 21 marca 1991r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej oraz
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2003r. w sprawie okreslenia
minimalnej i maksymalnej szerokos$ci pasa technicznego i ochronnego oraz sposobu
wyznaczania granic. Ustawodawstwo zwigzane z planowaniem (w tym réwniez w strefie
przybrzeznej) duza uwage przywigzuje do konsultacji spotecznej, co odzwierciedla
koniecznos¢ podejmowania decyzji planistycznych poprzez m.in. dorazne konsultacje
wsérod zainteresowanych czy wydawanie fachowych opinii. Wyniki ankiety wskazaty
rowniez na szerokie pokrycie obszaru przybrzeznego miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, w ktérych szczegdlng uwage zwraca sie na walory
srodowiska i ochrone przyrody.

Wyniki kolejnych faz wdrazania procesu zintegrowanego zarzadzania obszarami
przybrzeznymi znacznie odbiegajg od wynikow fazy pierwszej, cho¢ niektdre dziatania na
polskiej strefie brzegowej siegnety fazy drugiej, a nawet i trzeciej.

Faza druga dotyczy konkretnych podstaw rozwoju procesu ZZOP i jest zwigzana z
takimi dziataniami jak: finansowanie dziatan w obszarze przybrzeznym; wykonywanie
inwentaryzacji; istnienie mechanizméw i instrumentéw umozliwiajacych rozwigzywanie
probleméw planowania i zarzadzania obszarami przybrzeznymi a takze umozliwiajacych
szerokg konsultacje zainteresowanych grup i srodowisk. Ankietowani negatywnie odniesli
sie do w/w dziatan, a takze do dziatania w ktéorym mowa jest o zainteresowaniu witadz
(centralnych, regionalnych i lokalnych) dla potrzeb opracowania wskazéwek witasciwego
uzytkowania obszaréw przybrzeznych. Przeciwnie respondenci odniesli sie do dziatania 10
wskazujac na to, iz w polskim obszarze przybrzeznym podejmowane sg dorazne
dziatania, ktore zawierajg rozpoznawalne elementy ZZOP.

Wyniki fazy trzeciej wskazaty na brak w Polsce mechanizmdw planowania i
zarzadzania, niezbednych dla potrzeb realizacji aspektéw procesu zintegrowanego
zarzadzania obszarami przybrzeznymi. Brakuje przede wszystkim dokumentéw
odzwierciedlajgcych rzeczywisty stan strefy przybrzeznej i ktére mogiby byc regularnie
aktualizowane. W tym zakresie ankieta wskazuje na takie dokumenty jak Raport o Stanie
Obszaréw Przybrzeznych, Plan Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi,
Strategiczne Oceny Oddziatywania na Srodowisko, Strategia Zarzadzania Obszarami
Przybrzeznymi. Pomimo braku w/w dokumentéw w Polsce istnieje wymég prawny

planowania przestrzennego w obszarze morskim wyznaczony przez wspomniane ustawy



— o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz o obszarach morskich RP i
administracji morskiej. Z powodu braku instrumentdw zarzadzania procesem ZZOP,
brakuje roéwniez dobrze obsadzonych i finansowanych partnerstw morskich oraz
brzegowych zainteresowanych grup i $rodowisk. Ponadto nie zostaty jak dotad
wyksztatcone mechanizmy umozliwiajace nadbrzeznemu spoteczenstwu na uczestnictwo
w procesach decyzyjnych w morskim obszarze przybrzeznym.

Faza czwarta wdrazania procesu ZZOP, zatytutowana jako - sprawny, adaptacyjny
i zintegrowany proces ZZOP, obecny na wszystkich poziomach zarzadzania i skutkujacy
bardziej trwatym wykorzystywaniem obszaréw przybrzeznych — zdaniem respondentéw

zadnym dziataniem nie zaznaczyta sie w polskiej strefie przybrzeznej.

Wedtug ekspertéw i moderatoréw przeprowadzonej ankiety, nalezy ostroznie
podchodzi¢ do ocen dla roku 2000. Przypuszcza sie bowiem, ze nie wszyscy respondenci
mogli pamieta¢ stan planowania przestrzennego na obszarach przybrzeznych w 2000r. i
w ten sposdéb mogli powiela¢ sytuacje z roku 2005. Uwaza sie, ze bardziej poprawny
obraz postepu we wdrazaniu ZZOP uzyska sie dopiero po przeprowadzeniu kolejnego
badania, ktdre warto by bylo przeprowadzi¢ systematycznie np. co roku, bez

wprowadzania ocen retrospektywnych.

72



5. BIBLIOGRAFIA

A. Cieslak ,Zatozenia polityki rozwoju obszaréow przybrzeznych: W kierunku
narodowej strategii zintegrowanego zarzadzanie obszarami przybrzeznymi”

Uniwersytet Szczecinski Instytut Nauk o Morzu ,,ZZOP w Polsce — stan obecny i
perspektywy. Problemy erozji brzegu” praca zbiorowa pod red. Kazimierza
Furmanczyka, Szczecin 2005
- A. Borowiec ,Formalnoprawne aspekty zintegrowanego zarzadzanie
obszarami przybrzeznymi w Polsce
- K. Rabski, I. Szakowski ,Rola organizacji pozarzadowych w ZZOP w
Polsce na przyktadzie dziatann Stowarzyszenia na Rzecz Wybrzeza
- K. Furmanczyk ,Stan zintegrowanego zarzadzania obszarami
przybrzeznymi na obszarze odcinka Niechorze — Miedzyzdroje
- K. Rabski, I. Szakowski, K. Furmanczyk , Udziat spoteczny w
Zintegrowanym Zarzadzaniu Obszarami Przybrzeznymi
Uniwersytet Szczecinski Instytut Nauk o Morzu ,ZZOP W Polsce — stan obecny i
perspektywy. Brzeg Morski — Zrownowazony” praca zbiorowa pod red. Kazimierza
Furmanczyka, Szczecin 2006

NAUKOWY PRZEWODNIK PO POLSKIM WYBRZEZU pod red. K. Furmanczyka
http://sus.univ.szczecin.pl/WNP/ZTIKM/coastalguide/coastguide.htm

- Dziedzictwo kulturowe (E. Wtodarczyk)

- Ekosystemy brzegowe: stan i trendy (J.Herbich, J.Warzocha)

- Istotne gatunki brzegowe i morskie: stan i trendy (J. Herbich,
J.Warzocha)

- Planowanie przestrzenne w strefie brzegowej: prawa i uregulowania
brzegowe (takze te wynikajgce z uregulowan ochrony brzegow);
specjalna uwaga poswiecona strefom zaktdcen oraz o ograniczonym
rozwoju
(E.Gerstmann)

- Turystyka i rekreacja (A.Szwichtenberg)

- Gospodarka Morza (J.Musielak)

- Polskie rybotéwstwo morskie (W.Wawrzyniak)

- Ochrona przyrody w Polsce: struktura prawna, mechanizmy
planowania i ogolne regulacje jej zastosowania
(K.Rabski)

- Ochrona przyrody w strefie brzegowej: obszary chronione i ich
zastosowania (J.Herbich)

- Sieci ekologiczne (E.Gerstmann)

- Projekty ochrony przyrody (K.Rabski)

- Instytucje odpowiedzialne =za gospodarke w ramach ZZOP
(M.Landsberg)

- Przepisy gospodarowania w strefie brzegowej (M.Landsberg)

www.stat.gov.pl

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego,
Olsztyn 2002r.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk
2002r.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego,
Szczecin, 2002r.

73



