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I. Przesanki aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa 
Pomorskiego 
Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego zostaa  uchwalona przez Sejmik Województwa
Pomorskiego w dniu 3 lipca 2000 roku. Po blisko pi ciu  latach jej realizacji zaistniay  nowe
uwarunkowania i przesanki dla jej aktualizacji:
Nowe uwarunkowania europejskie rozwoju regionu, prowadz ce  do zmian Strategii poprzez: 
• uwzgl dnienie przyst pienia Polski do Unii Europejskiej, co w najbli szych kilkunastu latach b dzie
determinowao  mo liwo ci  realizacji kluczowych zamierze  rozwojowych województwa pomorskiego;
• wydu enie  horyzontu czasowego do roku 2020 z uwzgl dnieniem kolejnych okresów
programowania w Unii Europejskiej; 
• w czenie województwa pomorskiego do realizacji celów zaktualizowanej Strategii Lizbo skiej, 
która pocz wszy od roku 2007 stanie si  przewodnim w tkiem nowej polityki spójno ci  Unii
Europejskiej; 
• uwzgl dnienie w wi kszym zakresie kwestii dost pno ci  transportowej, której obecny poziom 
rozwoju lokuje region na jednym z najni szych miejsc w Unii Europejskiej, stanowi c  istotn
barier  rozwoju tego obszaru; 
• precyzyjniejsze okre lenie mo liwo ci  i oczekiwa  województwa pomorskiego zwi zanych 
z rozwojem wspópracy mi dzynarodowej, zw aszcza przygranicznej i ba tyckiej. 
Nowe uwarunkowania krajowe rozwoju województwa, implikuj ce  zmiany Strategii poprzez: 
• uwzgl dnienie zapisów projektów Narodowego Planu Rozwoju, Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, a tak e  projektów innych rz dowych strategii narodowych na lata 2007–2013; 
• uwzgl dnienie przewidywanych zmian ram prawnych polityki regionalnej w Polsce; 
• okre lenie zasadniczych kierunków dziaa  wobec Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta; 
• przygotowanie zarysu wieloletnich ram finansowych z zao eniem pog bionej  decentralizacji
finansów publicznych i znacznych strumieni rodków UE wspieraj cych rozwój regionalny;
• uwzgl dnienie mi dzyregionalnych i ponadregionalnych zagadnie ,  które mog  by  podejmowane 
dzi ki  wspópracy województwa pomorskiego z s siaduj cymi regionami. 
Do wiadczenia i dorobek programowania rozwoju regionalnego, które pozwalaj  na: 
• pene  dostosowanie do zasad programowania rozwoju obowi zuj cych  w Unii Europejskiej; 
• uaktualnienie i udoskonalenie diagnozy stanu i procesów w regionie, co daje podstaw  dla lepszego 
sformuowania priorytetów rozwojowych; 
• lepsze odzwierciedlenie wewn trzregionalnych zró nicowa  województwa oraz wyra niejsze 
zaakcentowanie jego specyfiki, co uatwia okre lenie kierunków i instrumentów rozwoju;
• efektywniejsze powi zanie Strategii z planem zagospodarowania przestrzennego województwa 
oraz z sektorowymi strategiami i programami wojewódzkimi;
• opracowanie kompleksowego i efektywnego systemu monitorowania realizacji Strategii oraz zmian 
sytuacji spoeczno-gospodarczej w regionie.

3 
Realizacja Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego w latach 2000-2004 
Pomimo i  trudno jest wykaza ,  e  przedsi wzi cia  podj te  dotychczas w ramach realizacji Strategii 
Rozwoju Województwa Pomorskiego miay  bezpo redni i silny wpyw na sytuacj  regionu, to mo na  
okre li  poziom zaawansowania, a tak e  wskaza  gówne instrumenty realizacji Strategii. 
Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego bya  w latach 2000–2004 realizowana we wszystkich
5 priorytetach i 25 celach strategicznych. W tym okresie podj to  ponad 2/3 zada  okre lonych
w Strategii. Prze o y o  si  to na realizacj  190 przedsi wzi .  
Ogólna wielko  wydatków zidentyfikowanych jako realizuj ce  zapisy Strategii wyniosa  blisko
2,8 mld z .  Wydatki zwi zane  z realizacj  Strategii miay  w zdecydowanej wi kszo ci  charakter
inwestycyjny. Skupiy  si  one w nast puj cych  priorytetach: 
a) restrukturyzacja i unowocze nianie gospodarki, 
b) rozbudowa i modernizacja infrastruktury s u cej  wzmocnieniu konkurencyjno ci  i spójno ci  regionu, 
c) kreowanie wysokiej jako ci  ycia.
Skromne finansowo priorytety: 
a) rozwój kapitau  ludzkiego oparty na wiedzy i aktywno ci,  
b) rozwój mi dzynarodowej wspópracy województwa 
stanowiy  jednocze nie  obszary realizacji wielu okre lonych w Strategii zada .  
Instrumentem, który odegra  najistotniejsz  rol ,  je li  chodzi o finansowanie realizacji Strategii, jest
kontrakt wojewódzki – dwie edycje stanowiy  ponad 1/4 cakowitych wydatków. Istotne miejsce 



zajmuj  tak e  programy unijnej pomocy przedakcesyjnej. Du e  znaczenie w finansowaniu realizacji 
Strategii miay  równie  rodki  Wojewódzkiego Funduszu Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz EkoFunduszu. 
G ównym ród em  finansowania realizacji Strategii w latach 2000–2004 byy  rz dowe  rodki 
publiczne. Mo na  oczekiwa ,  e  ta sytuacja ulegnie w najbli szym czasie zmianie w zwi zku  
z napywem do kraju i regionu zwi kszonego strumienia wsparcia strukturalnego UE. 
Dotychczasowe realne mo liwo ci  samorz du  województwa w zakresie bezpo redniego kreowania 
rozwoju regionu s  ograniczone – udzia  rodków bud etowych województwa w realizacji Strategii do 
ko ca  2004 roku nie przekroczy  5%. Mo na  jednak zidentyfikowa  du  grup  wydatków, co do 
których samorz d  województwa mia  decyduj cy  wpyw, je li  chodzi o ich ukierunkowanie 
na poszczególne przedsi wzi cia  – dotyczy to nieco ponad poowy ca o ci  wydatków zwi zanych 
z realizacj  Strategii.



II. Procedura aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa 
Pomorskiego 
Przebieg procesu aktualizacji Strategii zosta  okre lony Uchwa  Sejmiku Województwa 
Pomorskiego nr 445/XXVIII/04 z dnia 25 pa dziernika 2004 roku w sprawie przyj cia
harmonogramu i trybu prac nad aktualizacj  Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego. 
W pierwszym etapie tego procesu powstay  Za o enia  aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa
Pomorskiego, które zostay  przyj te  przez Zarz d  Województwa Uchwa  nr 824/04 z dnia 
16 listopada 2004 roku. Zao enia  aktualizacji… zostay  poddane konsultacjom spoecznym, które 
zako czy y  si  31 grudnia 2004 roku. Raport z konsultacji spoecznych Zao e  aktualizacji… zosta
przyj ty  Uchwa  Zarz du  Województwa Pomorskiego nr 77/169/05 z dnia 28 stycznia 2005 roku. 
Kolejnym krokiem w procesie aktualizacji byo  przyj cie  przez Zarz d  Województwa Pomorskiego 
Uchwa  nr 78/169/05 z dnia 28 stycznia 2005 roku Raportu z realizacji Strategii Rozwoju 
Województwa Pomorskiego w latach 2000–2004. 
Nast pnym etapem procesu aktualizacji Strategii byo  opracowanie Wst pnego projektu
zaktualizowanej Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego, przyj tego  uchwa  Zarz du  
Województwa Pomorskiego nr 276/187/05 z dnia 6 kwietnia 2005 roku. Dokument ten zosta
skierowany do spoecznych konsultacji, które zako czy y  si  13 maja 2005 roku. Raport 
z konsultacji spoecznych Wst pnego projektu… zosta  przyj ty  Uchwa  Zarz du  Województwa 
Pomorskiego nr 441/200/05 z dnia 1 czerwca 2005 roku. 
Dla Wst pnego projektu… opracowana zostaa  prognoza oddziaywania na rodowisko, a tak e  
ocena szacunkowa (ex-ante). Na podstawie pyn cych  z nich rekomendacji, a tak e  wniosków 
z konsultacji spoecznych, przygotowano Projekt zaktualizowanej Strategii Rozwoju Województwa 
Pomorskiego, który zosta  przyj ty  przez Zarz d  Województwa Pomorskiego w dniu 10 czerwca 
2005 roku i przekazany pod obrady Sejmiku Województwa Pomorskiego. 



III. Otoczenie województwa pomorskiego 
1. Uwarunkowania globalne i mi dzynarodowe 
Wyzwania cywilizacji informacyjnej i globalizacji 
W mi dzynarodowym, konkurencyjnym i stoj cym  wobec powa nych zagro e  otoczeniu szczególn
rol  odgrywaj :  
• przewarto ciowanie relacji mi dzy  znaczeniem do wiadczenia i ci g o ci  z jednej strony oraz
zdolno ci  do innowacji czy adaptacji – z drugiej; 
• lawinowy wzrost informacji i liczby ich róde ,  zwi kszenie szybko ci  przesyania informacji 
i równie szybko rosn cy  popyt na nowoczesne technologie gromadzenia, przetwarzania, selekcji 
i przesyania danych; 
• wzrost znaczenia informacji jako zasobu, rosn ca  rola jako ci  kapitau  ludzkiego oraz wspópracy
sieciowej w tworzeniu nowej generacji przewag konkurencyjnych;
• przestrzenne ró nicowanie intensywno ci  procesów rozwoju oraz rosn ce  znaczenie metropolii 
jako wiatowych i europejskich o rodków rozwoju proinnowacyjnego i opartego na wiedzy; 
polaryzacja rozwoju; 
• wzrost znaczenia ekologicznych przes anek rozwoju; 
• zmiana geopolitycznej konfiguracji europejskiej; 
• wzrost potencjau  gospodarczego Europy Ba tyckiej i jej stopniowe przeksztacanie
w zintegrowany region funkcjonalny;
• relatywny spadek znaczenia tradycyjnych czynników lokalizacji; 
• spadek popytu na prost  prac  produkcyjn  i wzrost popytu na wyspecjalizowane usugi; 
• powszechno  zagro e  spoecznych, ekologicznych i terroryzmu. 
Zobowi zania mi dzynarodowe 
Na mo liwo ci  rozwoju regionu wpywaj ,  b d  zaczn  wpywa  w przyszo ci,  zobowi zania
mi dzynarodowe pa stwa  i samorz du  wynikaj ce  mi dzy  innymi z nast puj cych  róde :  
• Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej; 
• dorobku prawnego Unii Europejskiej; 
• umów i porozumie  dotycz cych ochrony rodowiska przyrodniczego (w tym konwencje 
dotycz ce   ochrony rodowiska Regionu Morza Ba tyckiego) oraz innych konwencji i porozumie
mi dzynarodowych, a w szczególno ci  postanowie  Konferencji Narodów Zjednoczonych
„rodowisko i Rozwój” w Rio de Janeiro w 1992 roku; 
• umów i porozumie  okre laj cych  cele, ramy oraz instrumenty wspópracy ba tyckiej, a tak e  
realizacji Europejskiej Polityki S siedztwa na odcinku granicy zewn trznej Unii; 
• umów i porozumie  zawartych przez Samorz d  Województwa Pomorskiego dotycz cych
wspópracy mi dzynarodowej. 
Szanse i zagro enia  ekonomiczne 
Szanse dla caego województwa wynikaj  przede wszystkim z nast puj cych  mo liwo ci:  
• osi gni cie  wysokiego poziomu absorpcji i efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, wzmocnione realizacj  reform strukturalnych gospodarki, co umo liwi  podniesienie 
dugookresowego tempa wzrostu gospodarczego; 
• poprawa gospodarczych i infrastrukturalnych wi zi  w Europie Ba tyckiej. 
Najpowa niejsze zagro enia  mog  wyst pi  w wyniku: 
• niepenego wykorzystania szans w warunkach czonkostwa w UE, w szczególno ci  w wyniku
powolnego osi gania penej  efektywno ci  systemu administracyjnego oraz prosocjalnego 
ukierunkowania interwencji strukturalnej; 
• niekorzystnego kszta towania si  osi rozwoju gospodarczego i powi za  komunikacyjnych
o znaczeniu europejskim, omijaj cych  województwo pomorskie. 
2. Uwarunkowania krajowe
Uwarunkowania makroekonomiczne i spoeczne 
• Spoeczno-gospodarczy rozwój Polski wymaga harmonizacji dziaa  w wymiarze: strukturalnym
(oddziaywanie na trwae  cechy gospodarki), przestrzennym (oddziaywanie na zagospodarowanie 
przestrzeni kraju) i regionalnym (oddziaywanie na rozwój i konkurencyjno  województw). 
• Do roku 2020 mo na  si  spodziewa  pozytywnych zmian w krajowym otoczeniu 
makroekonomicznym, jednak warunkiem osi gni cia  zrównowa onego i trwaego rozwoju 
gospodarczego jest prowadzenie polityki makroekonomicznej, tworz cej  stabilne i przewidywalne 
podstawy prawne dla dziaalno ci  gospodarczej; konieczna jest reforma zarz dzania sektorem
publicznym, warunkuj ca  post py  procesu równowa enia  finansów publicznych oraz tempo 
integracji w ramach Unii Europejskiej. 



• Odo enie  w czasie b d  te  opó nienia w realizacji proefektywno ciowych reform sektora 
publicznego stanowi  potencjalne zagro enie  dla stabilno ci  gospodarki; nale y  ograniczy  ryzyko
tendencji recentralistycznych, pog biaj cych  przewag  systemu sektorowego (resortowego) nad 
samorz dowym w dysponowaniu rodkami publicznymi. 
• Wedug  prognozy makroekonomicznej obejmuj cej  okres 2005–2020 rednie tempo wzrostu
gospodarczego w Polsce wyniesie okoo  5%; wzrost PKB, konsumpcji oraz inwestycji b dzie  
wzmocniony napywem transferów unijnych. 
• Przyj cie  euro w Polsce wi za  si  b dzie  ze zrównaniem krajowych i zagranicznych stóp 
procentowych oraz ze wzrostem inflacji rz du  1–2% ponad poziom inflacji w krajach UE. 
• Sytuacja na rynku pracy w Polsce b dzie  si  stopniowo poprawia ;  prognoza zak ada do  znaczny 
(1–2% rocznie) wzrost liczby pracuj cych  do roku 2007; dalszy wzrost liczby pracuj cych  b dzie  
nieco wolniejszy, prowadz c  jednak do spadku bezrobocia do 11–12% w roku 2020; jednocze nie  
w 2020 roku stosunek liczby osób w wieku emerytalnym do liczby osób w wieku produkcyjnym
b dzie  niemal dwukrotnie wi kszy ni  obecnie. 
Uwarunkowania wynikaj ce  z polityki pa stwa
Uwarunkowania te zawarte s  mi dzy  innymi w nast puj cych  dokumentach lub ich projektach: 
• D ugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju „Wiedza – Ró norodno  – Równowaga” – 2020; 
• Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (aktualizacja);
• Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007–2013; 
• Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007–2013; 
• Strategia Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007–2013 (z elementami prognozy do 
roku 2020); 
• Strategia Wzrostu Konkurencyjno ci  Gospodarki w latach 2007–2013; 
• Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007–2015; 
• Zao enia  polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej pa stwa  do 2020 roku; 
• Kierunki Rozwoju Spoecze stwa  Informacyjnego w Polsce do 2020 roku; 
• Strategie Polityki Ludno ciowej; 
• Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007–2013; 
• Narodowa Strategia Integracji Spoecznej; 
• Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004–2013; 
• Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2007–2013; 
• Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007–2013; 
• Polityka Energetyczna Polski do 2025 roku; 
• II Polityka Ekologiczna Pa stwa  oraz dostosowane do niej strategie i programy rodowiskowe;
• Polityka Transportowa Pa stwa  na lata 2005–2025;
• Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007–2013; 
• Krajowy Program Bezpiecze stwa  Ruchu Drogowego 2005–2007–2013;
• Strategia Dugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005–2025. 
Uwarunkowania te maj  zarówno charakter rekomendacji pod adresem poszczególnych dziedzin 
rozwoju województwa, jak i ustale  ogólnych w uj ciu  sektorowym. Ich uwzgl dnienie w Strategii 
Rozwoju Województwa Pomorskiego su y  zwi kszeniu jej spójno ci  ze strategiami narodowymi, 
stwarzaj c  te  szanse wsparcia wojewódzkich przedsi wzi  strategicznych rodkami zewn trznymi. 
Najbardziej istotne okoliczno ci  zewn trzne mog ce  wpyn  na rozwój województwa pomorskiego
zawarte s  w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007–2013, opartej przede 
wszystkim na Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007–2013 i Dugofalowej Strategii Rozwoju
Regionalnego.



IV. Województwo pomorskie w roku 2005 
1. Synteza diagnozy 
Poo enie  i podstawowe cechy przestrzeni regionu 
Województwo pomorskie poo one  jest w pónocnej, nadba tyckiej cz ci  Polski, zajmuj c  obszar
18 293 km
2

. W skad  województwa wchodzi 16 powiatów i 4 miasta na prawach powiatu oraz 123 
gminy: 25 miejskich, 17 miejsko-wiejskich i 81 wiejskich. 
Do podstawowych cech przestrzeni województwa nale :  
• nadmorskie poo enie  z najdu szym  (ponad 60%) odcinkiem polskiej linii brzegowej, u uj cia
Wisy  do Zatoki Gda skiej; 
• du e  zró nicowanie naturalnych warunków rozwoju – poo enie  nad Batykiem, depresje na 
u awach,  najwy sze  wzniesienie na Ni u  rodkowoeuropejskim; du a  lesisto  i wiele jezior; 
jedne z najlepszych gleb w Dolinie Wisy  i bardzo sabe na pojezierzach; oryginalne ukady 
krajobrazowe pobrze y  i Pojezierza Pomorskiego, Pówyspu Helskiego, Mierzei Wi lanej; du e  
kompleksy le ne,  w tym Bory Tucholskie; 
• silne zró nicowanie rozmieszczenia ludno ci  – Trójmiasto, zajmuj c  2,3% powierzchni 
województwa, skupia prawie 35% mieszka ców  województwa, natomiast cznie  w gminach
nadmorskich mieszka ponad 40% ludno ci;  
• zo ona  i wielofunkcyjna aglomeracja nadmorska o funkcjach metropolitalnych – jeden z gównych
o rodków rozwijaj cego  si  ukadu metropolitalnego miast poudniowego Ba tyku, rozci gni ty  na
dugo ci  60 km, koncentruj cy  dziaalno  produkcyjn  bezpo rednio i po rednio zwi zan
z morzem, transport morski oraz wyspecjalizowane usugi zwi zane  z turystyk  i ryboówstwem,
a tak e  usugi ponadregionalne (nauka, edukacja, kultura, ochrona zdrowia, media); 
• prawie 100-tysi czny o rodek miejski Supska o znaczeniu regionalnym, ogniskuj cy  aktywno
w pónocno-zachodniej cz ci  województwa; 
• dolina Dolnej Wisy  z gównym korytarzem infrastruktury technicznej, cz cym  struktur
nadmorsk  z innymi o rodkami krajowymi poo onymi nad Wis  i z poudniem Europy g st
sieci  miast redniej wielko ci;  
• nadmorskie pasma rekreacyjno-osadnicze, które dominuj  w zagospodarowaniu strefy nadmorskiej; 
• rozlega  strefa pojezierna, stanowi ca  zaplecze struktury nadmorskiej, któr  charakteryzuje du a  
lesisto ,  liczne, w tym du e  jeziora, mae  zaludnienie, niski stopie  przeksztace ;  
• wielofunkcyjny charakter rozwijanej dziaalno ci  – znacz cy  o rodek akademicki i kulturalny,
gospodarka morska, przemys  wydobywczy i przetwórczy, rolnictwo, turystyka i rekreacja, 
le nictwo, usugi o znaczeniu ponadregionalnym oraz infrastruktura o znaczeniu ponadregionalnym;
• system obszarów chronionych obejmuj cy  2 parki narodowe: Sowi ski  i Bory Tucholskie, 
9 parków krajobrazowych, 45 obszarów chronionych NATURA 2000, a tak e  obszary chronionego 
krajobrazu; obszary te (z wy czeniem obszarów NATURA 2000) zajmuj  blisko 1/3 powierzchni 
województwa;
Infrastruktur  transportow  o znaczeniu krajowym i mi dzynarodowym tworz :  
•
infrastruktura o charakterze sieciowym obejmuj ca  sie  dróg krajowych (6, 7, 20, 21, 22, 55), linie
kolejowe znaczenia pa stwowego i drogi wodne ródl dowe,  w tym Wis ;  
•
w z y  transportowe: porty morskie w Gda sku  i w Gdyni wraz z terminalami promowymi 
i kontenerowymi, a tak e  port lotniczy im. Lecha Wa sy  w Gda sku  obs uguj cy  po czenia
krajowe i mi dzynarodowe. 
Ukad ten zosta  ukszta towany w dugim procesie rozwoju i wykazuje obecnie znaczn  trwao . 
Przez obszar województwa przebiegaj  dwa paneuropejskie korytarze transportowe nr IA (Helsinki-
Tallin-Ryga-Kaliningrad-Gda sk)  oraz VI ( cz cy  Skandynawi  z Europ  rodkow  poprzez 
Trójmiasto, ód ,  Warszaw  i Katowice). 
Pomorskie na tle innych polskich województw 
• 8. miejsce pod wzgl dem  powierzchni i liczby ludno ci;  
• 4. miejsce pod wzgl dem  wska nika  urbanizacji; 
• najwy szy  w kraju przyrost naturalny i najni szy  wspóczynnik zgonów na 100 tys. mieszka ców;  
• dodatnie saldo migracji (jako jeden z czterech polskich regionów); 
• 8. co do wielko ci  o rodek akademicki w kraju; 
• 2. miejsce pod wzgl dem  odsetka ludno ci  z wyksztaceniem wy szym (po mazowieckim); 
• 12. pozycja pod wzgl dem  liczby pracuj cych  na 1000 mieszka ców;  



• wy sza  ni  przeci tnie  w kraju stopa bezrobocia; 
• 7. miejsce pod wzgl dem  udziau  w tworzeniu PKB, 5. miejsce pod wzgl dem  PKB per capita; 
• 4. miejsce w kraju pod wzgl dem  liczby podmiotów gospodarczych na 1000 mieszka ców;  
• najwy sza  w kraju dynamika eksportu; 
• 3. miejsce pod wzgl dem  liczby udzielonych noclegów, druga co do wielko ci  baza noclegowa na
1000 mieszka ców;  
• 2. miejsce pod wzgl dem  przeci tnego dochodu rozporz dzalnego na mieszka ca  (po mazowieckim); 
• 1. miejsce pod wzgl dem  liczby gospodarstw domowych wyposa onych w komputer osobisty;
• 4. miejsce pod wzgl dem  liczby czy  telefonicznych na 1000 mieszka ców;  
• 2. miejsce pod wzgl dem  liczby oddanych do u ytku  mieszka  (po maopolskim), ale ni sza  od
redniej krajowej liczba mieszka  na 1000 ludno ci;  
• 5. miejsce pod wzgl dem  liczby lekarzy i stomatologów na 1000 mieszka ców;
• 1. miejsce w kraju pod wzgl dem  liczby przest pstw na 1000 mieszka ców;  
• 2. miejsce pod wzgl dem  liczby zarejestrowanych organizacji pozarz dowych na 10 tys. 
mieszka ców  (po mazowieckim). 
Uwarunkowania demograficzne 
•
Region charakteryzuje si  wysokim odsetkiem ludzi m odych. 
•
Do 2017 roku b dzie  zwi ksza  si  liczba ludno ci,  zwaszcza na obszarach wiejskich. 
•
Do roku 2020 nast pi  znaczny przyrost ludno ci  w wieku emerytalnym oraz zdecydowany spadek
liczebno ci  grupy dzieci i modzie y.
Ludno  województwa pomorskiego liczy niemal 2,2 mln mieszka ców.  Ponad poow  mieszka ców
regionu skupia obszar metropolitalny. Specyficzn  cech  regionu jest wzgl dnie  wysoka koncentracja 
ludno ci  w miastach. 
rednia  wieku mieszka ców  jest ni sza  od redniej krajowej i unijnej. Województwo jako jedno
z nielicznych w Polsce odnotowuje dodatni przyrost naturalny i dodatnie saldo migracji. Do roku 2017 
b dzie  nast powa  regularny przyrost ludno ci.  Dotyczy to zwaszcza ludno ci  wiejskiej.
Prognozowany jest natomiast spadek liczby ludno ci  miejskiej. 
Od kilku lat obserwuje si  szybki wzrost liczby ludno ci  w wieku produkcyjnym (istotnie 
oddziauj cy  na rynek pracy), a tak e  regularny przyrost mieszka ców  w wieku emerytalnym. Po 
2010 roku liczba ludno ci  w wieku produkcyjnym b dzie  systematycznie male ,  przy jednocze nie  
utrzymuj cym  si  wzro cie  liczby osób w wieku poprodukcyjnym. W konsekwencji nast pi  istotne 
przesuni cie  w proporcjach mi dzy  liczb  osób w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co 
wpynie na zaostrzenie niektórych problemów spoecznych. 
Warto ci  regionalne: kultura i to samo
• Dziedzictwo kulturowe województwa stanowi du y  i nie do ko ca  wykorzystany potencja  regionu. 
• Dost p  do dóbr i usug  kultury na wsi jest ograniczony. 
Pomorskie wyró nia  oryginalna wielokulturowo ,  stanowi ca  mieszank  dziedzictwa polskiego 
(w tym kaszubskiego, kociewskiego i kresowego), hanzeatyckiego, ukrai skiego i innych. Jej 
materialnym odzwierciedleniem s  liczne zabytki i obiekty kulturalne. Brakuje jednak spójnej 
i konsekwentnie realizowanej promocji wykorzystania dziedzictwa kulturowego dla wzmocnienia 
wiadomo ci  historycznej i to samo ci  regionalnej oraz podniesienia atrakcyjno ci  osiedle czej,
turystycznej i inwestycyjnej regionu. 
Trwa e  miejsce w warto ciach kulturowych regionu zajmuj  kaszubska oraz kociewska kultura
i tradycja. Spoeczno ci  te s  wewn trznie zintegrowane i dobrze zorganizowane. Szczególnie
intensywnie rozpowszechniane s  kaszubskie warto ci  etniczne poprzez edukacj  regionaln  oraz
nauk  j zyka  kaszubskiego – jedynego j zyka regionalnego w Polsce. 
Dziedzictwo historii najnowszej, zwaszcza zainicjowane przez „Solidarno ”  w Gda sku  przemiany 
polityczne, otworzyy  spoeczno ci  pomorskiej now  drog  realizacji demokracji, wolno ci  
i samorz dno ci,  jako trwaych warto ci  spoecze stwa  obywatelskiego. 
Aktywno  spoecze stwa  wyró nia  region pozytywnie na tle ca ego kraju. W województwie 
pomorskim zarejestrowanych jest ponad 3,5 tys. organizacji pozarz dowych, jednak kondycja 
finansowa wi kszo ci  z nich jest saba. 
W ostatnich latach w sferze kultury daje si  zauwa y  systematyczny kryzys finansowo-
instytucjonalny. Jednym z jego objawów s  ubytki w sieci instytucji kultury, dodatkowo sprz one
z malej cymi wydatkami na dziaalno  tych instytucji. Problem stanowi  tak e  dysproporcje 
w dost pie  do dóbr i usug  kultury mi dzy  mieszka cami  miast i obszarów wiejskich. 



Edukacja 
• Od kilkunastu lat obserwowany jest stay  wzrost liczby osób z wyksztaceniem rednim i wy szym. 
• Znaczny odsetek absolwentów szkó  ponadpodstawowych w ród  bezrobotnych wskazuje na 
potrzeb  weryfikacji kierunków ksztacenia. 
Wyksztacenie ludno ci  jest atutem województwa pomorskiego. Wy szy  od redniego w kraju jest 
zarówno odsetek osób z wyksztaceniem wy szym, jak te  rednim. Mimo e  struktura wyksztacenia 
na tle kraju wygl da  korzystnie, to wci  wyksztaceniem podstawowym lub zawodowym legitymuje
si  ponad poowa mieszka ców.  Niskie jest zw aszcza wykszta cenie mieszka ców  wsi, co stanowi 
istotny problem oraz barier  przemian na obszarach wiejskich. 
System edukacyjny województwa charakteryzuje dobrze rozwini ta  sie  szkó  rednich, z placówkami
zaliczanymi do najlepszych w kraju. Ksztacenie na poziomie wy szym skupia si  gównie 
w Trójmie cie.  Drugim co do wielko ci  o rodkiem akademickim jest Supsk. Obecno  kilku 
uznanych w kraju uczelni sprawia, e  ranga o rodka akademickiego jest wysoka. 
W ostatnich latach w zwi zku  z rosn cym  zapotrzebowaniem w wi kszych miastach województwa
utworzono nowe uczelnie lub uruchomiono filie ju  istniej cych. Poprawio  to dost p  do edukacji na 
poziomie wy szym, co mo e  mie  istotne znaczenie zwaszcza na terenach o wysokim bezrobociu.
Swoje o rodki ksztacenia akademickiego maj  m.in.: Kwidzyn, Wejherowo, Tczew, Malbork, 
Pelplin, Skórcz, Czuchów, Chojnice, Starogard Gda ski  i Ustka. Luka pod tym wzgl dem  wyst puje
jedynie w rodkowo-zachodniej cz ci  województwa. 
Pozytywnym czynnikiem w sferze ksztacenia wy szego w regionie jest ró norodno  kierunków
studiów oraz aktywno  uczelni w rozszerzaniu oferty edukacyjnej. Liczba miejsc dla studentów jest
jednak ci gle  zbyt maa,  a wzrost liczby uczelni nie zawsze czy  si  z wysok  jako ci  kszta cenia. 
Du y  udzia  absolwentów w ród  osób bezrobotnych wskazuje na potrzeb  dalszej weryfikacji 
kierunków kszta cenia na wszystkich szczeblach ksztacenia ponadpodstawowego. Jednocze nie  
trudna sytuacja na rynku pracy zdynamizowaa  rozwój usug  edukacyjnych dla osób dorosych.
Rynek pracy 
• Regionalny rynek pracy charakteryzuj  niski wska nik  zatrudnienia i wysoka stopa bezrobocia. 
• c zny  wzrost liczby osób w wieku produkcyjnym w latach 1995–2010 wyniesie 150 tysi cy.  
• Struktura zatrudnienia jest korzystna i zbli ona  do struktury w Unii Europejskiej. 
• Najwi cej  miejsc pracy powstaje w bran ach  us ugowych. 
Rynek pracy w województwie pomorskim charakteryzuje si  niskim wska nikiem zatrudnienia na tle
kraju. W ostatnich latach zanotowano spadek tego wska nika  we wszystkich grupach wiekowych,
jednak w najwi kszym stopniu w ród  osób poni ej  25. roku ycia  i powy ej  55. roku ycia.  Sytuacj
pogarsza niska kreacja miejsc pracy, zwaszcza na obszarach pozametropolitalnych. 
Niskiemu zatrudnieniu towarzyszy bezrobocie wy sze  ni  rednio w kraju. Przyrost liczby osób
pozostaj cych  bez pracy w latach 1999–2003 by  jednym z najwy szych w kraju, zw aszcza na 
obszarach wiejskich. Wyst puje  znaczne wewn trzregionalne zró nicowanie stopy bezrobocia. 
W niektórych powiatach od kilku lat stopa bezrobocia stale przekracza 30%. Najwy sze  zagro enie  
bezrobociem wyst puje  w powiatach charakteryzuj cych  si  najni szym stopniem zurbanizowania 
i uprzemysowienia, a najwy szym odsetkiem terenów rolnych i le nych.
Wysoki poziom bezrobocia spowodowany jest wspówyst powaniem wielu strukturalnych barier. 
Nale  do nich przede wszystkim: niska mobilno  zawodowa mieszka ców  (zwaszcza tych 
o ni szych kwalifikacjach), niski poziom wyksztacenia bezrobotnych, wysoki poziom kosztów pracy.
Skutkuje to znacznym odsetkiem osób dugotrwale bezrobotnych oraz znacz cym  udziaem
mieszka ców  wsi w ród  bezrobotnych. 
Znaczny przyrost ludno ci  w wieku produkcyjnym, który w latach 1995–2010 wyniesie ponad 150
tys. osób, a tak e  trudno ci  w nadaniu gospodarce po danej  dynamiki, nie sprzyjaj  szybkiej 
poprawie sytuacji na rynku pracy, szczególnie do roku 2010. Istotn  rol  w uaktywnianiu osób
bezrobotnych, zwaszcza modych, mog  odegra  organizacje pozarz dowe. 
Jako pozytywny czynnik kszta tuj cy  rynek pracy w województwie pomorskim mo na  traktowa
korzystn  struktur  zatrudnienia. Na tle kraju jest ona zdecydowanie bardziej zbli ona  do struktury 
w Unii Europejskiej. Znacznie wy szy  ni  przeci tnie  w kraju jest udzia  liczby pracuj cych  
w bran ach  usugowych, nieznacznie wy szy  od redniej krajowej – w przemy le  i zdecydowanie 
ni szy  – w rolnictwie. Dodatkowo w sektorze usug  ci gle  powstaje najwi cej  miejsc pracy. 
Struktura i przeksztacenia gospodarki 
• Stan gospodarki województwa na tle kraju jest zadowalaj cy,  jednak wzrost gospodarczy nie
prowadzi do niwelowania dysproporcji wewn trz  regionu. 
• Poziom inwestycji jest relatywnie niski. 
• W tworzeniu warto ci  dodanej dominuj  usugi rynkowe. 
• Wysoka jest warto  i dynamika eksportu. 



Dystans w poziomie rozwoju województwa pomorskiego wzgl dem  Unii Europejskiej pozostaje 
bardzo du y.  redni  poziom PKB per capita w województwie w 2002 roku wyniós  45,5% redniej 
dla UE. Stan gospodarki województwa w wietle krajowych wska ników makroekonomicznych
przedstawia si  jednak korzystnie. Zagro eniem dla obecnej pozycji konkurencyjnej jest zbyt niski
poziom inwestycji, zwaszcza zwi zanych z innowacjami. Relatywnie du y  w regionie potencja
innowacyjny wci  nie jest dostatecznie ukierunkowany na zastosowania gospodarcze. Sprzyja to 
stosunkowo niskiej aktywno ci  innowacyjnej przedsi biorstw, które maj  ograniczone mo liwo ci
korzystania ze sabo rozwini tego  systemu wdra ania  innowacji.
Wewn trz  regionu wyst puj  znaczne dysproporcje poziomu rozwoju gospodarczego, co w gównej 
mierze spowodowane jest koncentracj  aktywno ci  w zespole miejskim Gda sk- Gdynia-Sopot.
Zró nicowania te od kilku lat pozostaj  mniej wi cej  na tym samym poziomie, lecz istnieje ryzyko, e  
w pierwszych latach polskiej obecno ci  w UE mog  si  one pog bi .  
W województwie pomorskim nast pi o  wi ksze  ni  w innych regionach przesuni cie  gospodarki
w kierunku sektora usug.  W gospodarce regionu wyst puj  bran e  tradycyjne (porty, przemys
okr towy, rafineryjny, elektromaszynowy, ryboówstwo), jak i bran e  szybkiego rozwoju 
(teleinformatyka, przemys  chemiczny, usugi finansowo-ubezpieczeniowe). Specyficzn  cech
najsilniejszych bran  przemysu  (stoczniowy, rafineryjny, papierniczy) jest wyst powanie du ych,  ale
pojedynczych zakadów. 
Pomorskie wyró nia  wysoka aktywno  gospodarcza. Na 1000 mieszka ców  regionu 
zarejestrowanych jest ponad 100 firm. Wysoki poziom przedsi biorczo ci  i aktywno ci  gospodarczej 
mieszka ców  województwa wi e  si  z istnieniem silnego sektora maych i rednich przedsi biorstw. 
Dzia alno  gospodarcza w regionie koncentruje si  wokó  du ych  miast, gównie Trójmiasta, 
w mniejszym stopniu Supska i miast powiatowych, które s  lokalnymi centrami gospodarczymi. 
Pozostae  obszary charakteryzuj  si  nie tylko ni sz  liczb  podmiotów gospodarczych, ale równie
ich ni szym potencjaem ekonomicznym. 
W regionie funkcjonuj  liczne instytucje otoczenia biznesu, odgrywaj ce  istotn  rol  we wspieraniu 
rozwoju M P.  S  one jednak skupione gównie w wi kszych o rodkach miejskich. Zapewniony jest 
dost p  do podstawowych usug  informacyjnych i doradczych oraz wielu usug  szkoleniowych
oferowanych w ramach wsparcia publicznego dla przedsi biorstw. Znacznie gorszy jest dost p  do 
usug  finansowych i specjalistycznego doradztwa w zakresie zagadnie  finansowych oraz prawnych,
a tak e  usug  zwi zanych z wdra aniem procesów innowacyjnych. Ulokowane w regionie instytucje 
otoczenia biznesu nie tworz  spójnego systemu wsparcia, co stanowi istotne ograniczenie w zakresie 
wspierania przedsi biorczo ci.  
Regionalny eksport oparty jest na du ych  przedsi biorstwach i cechuje go wysoka koncentracja
towarowa. Szczególnie du y  udzia  w eksporcie maj  rodki  transportu wodnego oraz wyroby
przemysu  elektronicznego. Struktura eksportowa regionu ulega jednak zmianom, a korzystn
tendencj  jest wzrost udziau  wyrobów zaawansowanych technologicznie. Wielko  i dynamika 
generowanego eksportu stawia województwo w krajowej czoówce. 
Aktywno  inwestorów zagranicznych w regionie w zasadzie odpowiada potencjaowi mierzonemu
liczb  ludno ci.  Du a  koncentracja kapitau  zagranicznego wyst puje  w Trójmie cie,  cho  siln  stron
s  równie  o rodki mniejsze, które w ostatnich latach zdoa y  przyci gn  inwestycje. Pomorskie nie 
wykorzystuje jednak w peni  swojego potencjau  dla przyci gania kapitau  zagranicznego. wiadczy 
o tym m.in. relatywnie niskie zaanga owanie inwestorów z krajów skandynawskich. Poprawa 
warunków inwestowania stanowi wyzwanie dla sfery publicznej i jest niezb dna  dla utrzymania 
konkurencyjnej pozycji województwa. 
Turystyka stanowi wa ny  sektor gospodarki regionalnej, istotny m.in. z punktu widzenia wzrostu
zatrudnienia. W województwie s  warunki dla rozwoju wszystkich form turystyki (w tym 
agroturystyki, turystyki morskiej i turystyki uzdrowiskowej). Zagospodarowanie i ruch turystyczny 
koncentruj  si  w strefie nadmorskiej, na Pojezierzu i w Trójmie cie.  Regionalne produkty turystyczne 
nie s  jeszcze dostatecznie wypromowane, a oferta turystyczna – wci  nie do  zró nicowana, co
utrudnia wydu enie  sezonu turystycznego. Barier  stanowi równie  wzgl dnie  niski standard przy 
relatywnie wysokich cenach usug  turystycznych. 
Gospodarka morska 
• Gospodarka morska odgrywa istotn  rol  w gospodarce regionu. 
• Kondycja wielu firm przemys ów  morskich jest niestabilna. 
Specyfik  regionu jest rozwini ty  sektor przemysów morskich. W regionie funkcjonuje ponad poowa 
wszystkich krajowych podmiotów zwi zanych z gospodark  morsk .  Jednak zatrudnienie w tym
sektorze i jego udzia  w liczbie pracuj cych  ogó em od kilku lat systematycznie maleje. Zmniejsza si
tak e  udzia  podmiotów gospodarki morskiej w liczbie podmiotów ogóem w województwie. 
Pomorskie generuje wi kszo  sprzeda y  polskiego przemysu  okr towego. Cech  ostatnich lat jest



dynamiczny rozwój niewielkich stoczni produkuj cych  nowoczesne jednostki pywaj ce  (np. jachty). 
W ostatnich latach wzrós  udzia  województwa w portowych obrotach adunkowych w kraju. Udzia
portów Gda ska  i Gdyni w ba tyckim rynku portowym nie jest jednak na tyle wysoki, na ile
wskazywayby mo liwo ci  przeadunkowe tych portów oraz potencja  gospodarczy Polski.
Czynnikiem ograniczaj cym  popraw  konkurencyjno ci  tych portów jest m.in. ich saba dost pno
od strony l du  oraz nie najlepiej rozwini ty  rynek usug  logistycznych. 
Cho  kondycja wielu firm przemysów morskich jest niestabilna, to s  jednak one istotnym elementem 
gospodarki regionu, kreuj cym  eksport o wolumenie trudnym do uzyskania w krótkim czasie przez
inn  dziedzin  gospodarki. Szans  dla podniesienia efektywno ci  gospodarki morskiej jest tworzenie 
sprzyjaj cych warunków dla powstania Polskiego Klastra Morskiego. 
Rolnictwo i le nictwo 
• Rozwój obszarów wiejskich i rolnictwa jest jednym z kluczowych wyzwa  w województwie pomorskim.
• Walory glebowo-przyrodnicze obszarów wiejskich w po czeniu z du ymi  zasobami si y  roboczej
sprzyjaj  rozwojowi rolnictwa wysokotowarowego, a tak e  ekologicznego. 
• Region posiada du e  zasoby le ne  o szczególnej warto ci  przyrodniczej, rekreacyjnej i ekologicznej. 
Znaczenie sektora rolnego w pomorskiej gospodarce, mierzone liczb  zatrudnionych, jest mniejsze ni
przeci tnie  w kraju. Udzia  rolnictwa w tworzeniu warto ci  dodanej brutto jest znacznie ni szy  ni
udzia  zatrudnionych w tym sektorze. Na tle kraju pomorskie rolnictwo charakteryzuje si  korzystn
struktur  wielko ci  gospodarstw rolnych, relatywnie wysok  produktywno ci  ziemi i pracy oraz 
wyst powaniem obszarów najlepszych gleb w Polsce ( u awy).  Na cz ci  obszarów wiejskich 
konieczne jest podj cie  dziaa  w zakresie scale  i wymiany gruntów. 
Przestrze  rolnicza województwa stwarza bardzo korzystne warunki dla prowadzenia zarówno 
rolnictwa wysokotowarowego, jak i ekologicznego. Przemawiaj  za tym walory przyrodniczo-
glebowe, jak te  uwarunkowania ekonomiczne i spoeczne, w tym znaczna ilo  maych i rednich
gospodarstw rodzinnych. W regionie nie istnieje zorganizowany rynek produktów ekologicznych,
a regionalne produkty ywno ciowe nie s  dostatecznie wypromowane. Dynamicznie rozwijaj cym  si
kierunkiem przedsi biorczo ci  gospodarstw rolnych jest dziaalno  agroturystyczna. Pod wzgl dem  
ilo ci  gospodarstw agroturystycznych województwo pomorskie nale y  do wiod cych w kraju.
Du e  powierzchnie wód ródl dowych stwarzaj  korzystne warunki do rozwoju rybactwa 
ródl dowego i hodowli rybackiej. Od drugiej poowy lat 90. maleje rola ryboówstwa morskiego, 
m.in. w wyniku redukcji floty rybackiej. Przetwórstwo ryb jest jednak w regionie dobrze rozwini te,
zlokalizowani s  tutaj najwi ksi  krajowi producenci. 
Stan ekonomiczny wielu zakadów przemysu  rolno-spo ywczego jest niestabilny. Wi kszo  z nich 
ma znaczenie lokalne. Region posiada nowoczesne obiekty su c e  producentom rolnym i rybakom 
w rozwijaniu bezpo redniego zbytu produktów. Jednym z nich jest wybudowane ze rodków 
publicznych Hurtowe Centrum Rolno-Spo ywcze speniaj ce  wymogi Unii Europejskiej w zakresie 
bezpiecznego obrotu ywno ci .  Powinno ono koncentrowa  hurtowy handel produktami rolniczymi 
województwa oraz by  miejscem zbytu produktów rolnych pochodz cych  od grup producenckich. 
W województwie pomorskim notuje si  systematyczny wzrost powierzchni lasów. Gospodarka le na  
ma szczególne znaczenie w rozwoju województwa, m.in. z uwagi na potencja  w zakresie tworzenia
miejsc pracy na obszarach depresji gospodarczej. 
Infrastruktura transportowa 
• Saba dost pno  transportowa opó nia  procesy rozwojowe i obni a  konkurencyjno  regionu. 
• System transportu pasa erskiego cechuje si  nisk  jako ci  przewozów oraz powi za  obszarów 
peryferyjnych województwa z aglomeracj  trójmiejsk ,  a tak e  powi za  wewn trz  aglomeracji. 
Zasadniczym problemem rozwojowym regionu jest niska jako  systemu transportowego. Zachodnie 
i wschodnie obszary województwa wymagaj  poprawy dost pno ci  i jako ci  po cze  transportowych
z o rodkami gospodarczymi województwa, gównie z aglomeracj  trójmiejsk .  Sie  drogowa nie 
zapewnia dobrego dost pu  do portów w Gda sku  i Gdyni. Brak integracji transportu pasa erskiego
jest jednym z gównych problemów kszta tuj cej  si  metropolii Trójmiasta. 
Sie  drogowa w województwie charakteryzuje si  brakiem dróg o najwy szej  klasie technicznej, 
przy czym wi kszo  nie odpowiada standardom w a ciwym dla ich funkcji. Stan techniczny dróg
i obiektów in ynieryjnych na drogach wojewódzkich, powiatowych i gminnych jest zy,  a poziom 
bezpiecze stwa  ruchu trudny do zaakceptowania. Nast puje  szybka dekapitalizacja linii kolejowych 
i taboru oraz zamykanie kolejnych linii s u cych  pasa erskim przewozom regionalnym. Wydu aj cy
si  czas podró y  dodatkowo obni a  konkurencyjno  kolei wzgl dem  przewozów drogowych. 
Rozwija si  infrastruktura transportowa Trójmiasta, stanowi cego  gówny w ze  transportowy
regionu. W jego skad  wchodz  porty morskie, w ze  kolejowy i drogowy oraz mi dzynarodowy port
lotniczy, którego znaczenie wzrasta. W budowie s  morskie bazy kontenerowe i terminale promowe. 
Stwarza to szans  na powstanie ponadregionalnych centrów logistyczno-dystrybucyjnych. 



Infrastruktura techniczna
• Mi dzy  miastem a wsi  wyst puj  znaczne dysproporcje w dost pie  do infrastruktury technicznej. 
• Stan bezpiecze stwa  energetycznego regionu jest niezadowalaj cy.  
• Województwo posiada du e  zasoby energii odnawialnej. 
• Na cz ci  obszarów wyst puje  silne zagro enie powodziowe. 
Mimo znacznego post pu  w ostatnich latach, w województwie pomorskim wci  wyst puj  wysokie
dysproporcje w dost pie  do infrastruktury technicznej pomi dzy  miastami a obszarami wiejskimi.
Dotyczy to zwaszcza dost pno ci  do urz dze  kanalizacyjnych i gazu ziemnego. Dysproporcje w tym
zakresie obni aj  atrakcyjno  gospodarcz  i osiedle cz  obszarów wiejskich oraz niekorzystnie 
wpywaj  na stan rodowiska przyrodniczego. 
W gospodarce energetycznej gówny problem stanowi niezadowalaj cy  stan rozdzielczych sieci 
redniego i niskiego napi cia,  a tak e  urz dze  do jego transformacji na terenach wiejskich, wysoka
awaryjno  linii kablowych, niski wska nik  dost pu  mieszka ców  do gazu ziemnego, a tak e  wysoki 
udzia  róde  o niskiej sprawno ci,  wykorzystuj cych  w giel  do produkcji energii cieplnej. Stan 
bezpiecze stwa  energetycznego regionu jest niezadowalaj cy  z uwagi na wysoki stopie  uzale nienia 
od systemu krajowego – w ród ach  zlokalizowanych na terenie województwa pomorskiego produkuje 
si  okoo  60% cakowitego zapotrzebowania na energi .  Szans  na popraw  bezpiecze stwa
energetycznego jest lepsze wykorzystanie odnawialnych róde  energii, których potencja  w regionie
jest wysoki, zwaszcza w zakresie biomasy i wiatru. Dotychczas ich udzia  w bilansie energetycznym
województwa jest jednak niewielki. 
W gospodarce odpadami zdecydowanie dominuje ekstensywny sposób unieszkodliwiania, polegaj cy
na skadowaniu na wysypiskach. Wi kszo  skadowisk wymaga znacznego dofinansowania dla 
dostosowania do obowi zuj cych  wymaga  prawnych lub zamkni cia  i rekultywacji. 
W cz ci  województwa obejmuj cej  u awy  Wi lane, Dolin  Dolnej Wisy,  fragmenty strefy
nadmorskiej i zlewni rzek Przymorza, wyst puje  silne zagro enie  powodziowe. Podj te  w ostatnich 
latach prace modernizuj ce  infrastruktur  ochrony przed powodzi  nie poprawiy  w znacz cy  sposób 
stanu bezpiecze stwa  w tym zakresie. Aktualny jest tak e  stan zagro enia  strefy nadmorskiej
dziaaniem i zmianami poziomu morza.
Infrastruktura teleinformatyczna 
• Dynamicznie ro nie  liczba gospodarstw domowych wyposa onych w telefon i komputer. 
• Infrastruktura wiat owodowa regionalnej sieci szkieletowej nie jest w peni  wykorzystana oraz
wymaga dalszej rozbudowy. 
• Szerokopasmowy dost p  do Internetu jest ograniczony - szczególnie na obszarach wiejskich, 
a jego koszt wysoki. 
Od 2000 roku liczba gospodarstw domowych wyposa onych w komputer osobisty w województwie 
wzrosa  ponad dwukrotnie. Zarówno pod wzgl dem  stopnia komputeryzacji, jak i dost pu  do Internetu
sytuacja w regionie przedstawia si  lepiej ni  przeci tnie  w kraju. Jednak w porównaniu z krajami 
wysoko rozwini tymi poziom rozwoju infrastruktury informatycznej jest niski. Mo e  to sta  si
w przysz o ci  istotn  barier  w rozwoju spoeczno-gospodarczym.
Pomorskie dysponuje zadowalaj cym  po czeniem sieci szkieletowej województwa z systemami sieci
krajowych i mi dzynarodowych, jednak ze wzgl du  na rosn c  ilo  przesyanych danych konieczna 
jest jej dalsza rozbudowa. Stosunkowo niskie jest pokrycie obszaru województwa sieci
wiat owodow  zapewniaj c  wysok  przepustowo  transmisji danych. Jednocze nie  konieczne jest 
lepsze wykorzystanie potencjau  ju  istniej cej  infrastruktury wiat owodowej. 
W ostatnich latach nast pi  szybki wzrost liczby u ytkowników Internetu, jednak w regionie 
wyst puj  powa ne  ograniczenia w szerokopasmowym dost pie  do sieci – na wielu obszarach nie jest 
on technicznie mo liwy. Sytuacj  dodatkowo pogarsza wysoki koszt usug,  jeden z najwy szych 
w Europie. W najtrudniejszej sytuacji s  mieszka cy  terenów wiejskich, gdzie jednostkowy koszt
budowy infrastruktury jest bardzo wysoki. Pozytywnym faktem jest dost p  do Internetu we 
wszystkich jednostkach administracji publicznej w województwie. 
W dziedzinie telefonii stacjonarnej i komórkowej sytuacja jest znacz co  lepsza, mimo i  poziom nasycenia 
pozostaje poni ej  redniej europejskiej. W ostatnich latach liczba abonentów telefonicznych w regionie 
ulega  podwojeniu. Brak dost pu  do telefonii stacjonarnej dotyczy tylko nielicznych obszarów wiejskich.
Stopie  telefonizacji miast jest dwukrotnie wy szy  ni  na wsi. Jednym z wi kszych mankamentów
w rozwoju telekomunikacji jest istnienie kilku stref numerycznych w obr bie  województwa, a nawet 
niektórych powiatów. Zasi g  usug  telefonii komórkowej obejmuje cao  województwa. 
Stan i przeksztacenia rodowiska przyrodniczego 
• Walory rodowiska regionu stanowi  jego wa ny  potencja  rozwojowy. 
• Zwi ksza  si  presja inwestycyjna na przyrodnicze obszary prawnie chronione. 
Pomorskie nale y  do najbardziej zró nicowanych przyrodniczo i krajobrazowo regionów Polski. 



W jego granicach wyst puj  wszystkie okre lone prawem formy ochrony przyrody, w tym zaliczane
do sieci NATURA 2000 obszary specjalnej ochrony ptaków i specjalne obszary ochrony siedlisk. 
Z wyj tkiem dwóch parków narodowych re im  ochronny pozostaych obszarów chronionych, przy
staej  presji na ich u ytkowanie, nie gwarantuje zachowania ich walorów. Obszary chronionego
krajobrazu s  spójne przestrzennie tylko w centralnej cz c i  województwa. 
Stan rodowiska województwa w ostatnim dziesi cioleciu uleg  zdecydowanej poprawie. Znacz co  
poprawi  si  stan czysto ci  wód przybrze nych,  który jest wystarczaj cy  dla potrzeb rekreacyjnego 
wykorzystania. Stan czysto ci  wód ródl dowych poprawia si  w wolniejszym tempie. Cz
powierzchniowych wód ródl dowych wraz z Zalewem Wi lanym wykazuje nadal niezadowalaj cy  stan 
czysto ci  pod wzgl dem  sanitarnym i fizykochemicznym. W wolnym tempie wzrastaj  mo liwo ci  
retencji. Stan czysto ci  powietrza utrzymuje si  poni ej  maksymalnych dopuszczalnych warto ci  
zanieczyszcze .  S  jednak miejsca, gdzie dla niektórych zanieczyszcze  st enia  rednioroczne
pozostaj  na niezmienionym poziomie lub wzrastaj .  Dotyczy to gównie zanieczyszcze  i haasu 
zwi zanych bezpo rednio z transportem samochodowym. Istotny wpyw na popraw  stanu czysto ci  
powietrza atmosferycznego ma zmniejszenie liczby lokalnych kotowni oraz dostosowanie wielu
kotowni w glowych do paliw ekologicznych. Barier  dla bardziej dynamicznego rozwoju 
ekologicznych form ogrzewania, zwaszcza na obszarach o du ych  warto ciach przyrodniczych, s
wysokie koszty zamiany ogrzewania tradycyjnego na ekologiczne.
Warunki ycia  mieszka ców
• Zwi ksza  si  zró nicowanie dochodów mieszka ców  regionu. 
• Najwy szy  w kraju wska nik  przest pczo ci  negatywnie wp ywa na wizerunek regionu. 
• Nieznane s  przyczyny podwy szonej zachorowalno ci  na choroby nowotworowe. 
Warunki ycia  mieszka ców  regionu s  zró nicowane i zale ne  od predyspozycji rozwojowych 
poszczególnych subregionów. Procesy transformacji podniosy  redni  standard ycia,  jednak ten 
pozytywny wpyw nie rozo y  si  równomiernie. Województwo cechuje z jednej strony wy szy  ni
rednio w kraju dochód rozporz dzalny gospodarstw domowych, z drugiej za  – wska nik  obj tych  
pomoc  spoeczn  tak e  jest wy szy  ni  przeci tnie  w kraju. Post puj ce  zró nicowanie dochodów
w gospodarstwach domowych oraz wysokie bezrobocie sprzyja rozwojowi patologii spoecznych 
i poszerzaniu si  zjawiska przest pczo ci,  w tym przest pczo ci  zorganizowanej. Najwy szy  w kraju 
wska nik  przest pczo ci  mo e  osabia  atrakcyjno  osiedle cz  i wpywy z turystyki oraz
negatywnie wpywa  na zachowanie inwestorów zagranicznych. 
Problem dla mieszka ców  regionu stanowi niewystarczaj ca  dost pno  mieszka .  Szczególnie trudna
jest sytuacja rodzin gorzej sytuowanych, których nie sta  na zakup mieszka  czy te  wynajem lokali 
na warunkach wolnorynkowych. Brak dost pnych cenowo mieszka  ogranicza mobilno
spoecze stwa.  Dodatkowo wyst puje  zjawisko dekapitalizacji istniej cych  zasobów mieszkaniowych. 
Kryzys mieszkaniowy dotyka w pierwszym rz dzie  du e  miasta. 
Pomorskie charakteryzuje si  wysokim wska nikiem liczby lekarzy na 10 tys. mieszka ców.
W regionie, z nie w peni  rozpoznanych dot d  przyczyn, odnotowuje si  podwy szone wska niki  
zachorowalno ci  i umieralno ci  na choroby nowotworowe i choroby ukadu sercowo-naczyniowego.
Dost p  do ochrony zdrowia poprawia si ,  cho  nadal istniej  du e  problemy z zapewnieniem 
wyspecjalizowanych usug  medycznych w niektórych cz ciach  regionu. Infrastruktura ochrony 
zdrowia wymaga w wielu przypadkach modernizacji, a tak e  wymiany przestarzaej  i niesprawnej
aparatury medycznej i sprz tu  do diagnostyki i terapii. 
W zwi zku  ze starzeniem si  spoecze stwa  wzrasta  b dzie  potrzeba przeprofilowania niektórych 
oddziaów  i szpitali, np. na o rodki opieki dugoterminowej, a tak e  organizowania oddziaów
dziennych. 
Zró nicowanie przestrzeni województwa pomorskiego – obszary problemowe 
• Region cechuje si  wysokim zró nicowaniem przestrzennym cech i predyspozycji rozwojowych. 
• Dysproporcje rozwojowe mi dzy  obszarem metropolitalnym a obszarami pozametropolitalnymi 
stanowi  zagro enie dla spójno ci  terytorialnej regionu. 
• Sabo rozwini ta  infrastruktura wsi i ma ych miast stanowi jedn  z barier rozwoju tych obszarów. 
Wa nym  obszarem regionu, ze wzgl du  na jego znaczenie dla rozwoju spoeczno-gospodarczego 
i podnoszenia konkurencyjno ci  caego województwa, jest obszar metropolitalny. Jego najwi ksze
problemy to:
• niedostateczny stopie  harmonizacji rozwoju, w tym brak zintegrowanego systemu transportu
zbiorowego oraz koordynacji planowania przestrzennego, 
• saba dost pno  do portów od strony l du  i nie w peni  wykorzystany potencja  portu lotniczego, 
• sabe zaplecze infrastrukturalne dla organizacji wielkich wydarze  kulturalnych i sportowych, 
mimo obecno ci  wa nych ponadregionalnych instytucji kultury, 
• wzmo ony  proces suburbanizacji oraz maa  skuteczno  dziaa  racjonalizuj cych .



Od roku 2003 dziaa  Rada Metropolitalna Zatoki Gda skiej, której celem jest wzmocnienie 
koordynacji dziaa  i wspópracy w takich obszarach problemowych, jak: transport, inwestycje, 
marketing i promocja oraz pozyskiwanie funduszy unijnych. 
Obszary pozametropolitalne w województwie pomorskim rozwijaj  si  znacznie wolniej ni  o rodek 
metropolitalny. Wa n  rol  w rozwoju terenów znajduj cych  si  poza obszarem metropolitalnym
odgrywaj  centra subregionalne, stanowi ce  potencjalne bieguny wzrostu gospodarczego i rozwoju 
spoecznego. O rodkami koncentracji potencjau  gospodarczego i spoecznego w regionie s :  Chojnice
z Czuchowem, Kwidzyn, L bork, Malbork, Starogard Gda ski,  Tczew oraz Supsk – miasto 
o znacznie wy szym potencjale ni  inne o rodki miejskie poo one  poza obszarem metropolitalnym.
Wi zi  gospodarcze i spoeczne pomi dzy  tymi o rodkami, uwarunkowane gównie powi zaniami
infrastrukturalnymi oraz koordynacj  polityki przestrzennej, wymagaj  zacie nienia. Drug  grup
miast stanowi  miasta powiatowe, jak Ko cierzyna, Bytów, Sztum, a tak e  miasta nadmorskie, jak 
Ustka czy eba,  nieb d ce  stolicami powiatów. Maj  one istotne znaczenie dla równowa enia
rozwoju, wspódzia aj c  z o rodkami koncentracji potencjau  w obs udze podregionów
pozametropolitalnych. 
Obszary wiejskie i mae  miasta stanowi  okoo  90% powierzchni województwa. Zamieszkuje je
niespena  1/3 populacji regionu. W obr bie  obszarów wiejskich wyst puj  du e  dysproporcje rozwojowe 
wynikaj ce  z ró nych uwarunkowa  rozwoju, aktywno ci  mieszka ców  oraz stanu i jako ci  lokalnej 
infrastruktury. Na obszarach tych ro nie  przedsi biorczo ,  a dysproporcje przestrzenne aktywno ci  
gospodarczej malej .  Budownictwo mieszkaniowe rozwija si  intensywniej ni  w miastach, co
zwi zane  jest z obserwowan  urbanizacj  wsi na obszarach podmiejskich i atrakcyjnych rekreacyjnie. 
Sabo rozwini ta  infrastruktura techniczna i niska dost pno  transportowa znacznej cz c i  obszarów
wiejskich stanowi  jedne z najpowa niejszych barier ich wielofunkcyjnego rozwoju, przede 
wszystkim na obszarach popegeerowskich. Nieodpowiedni stopie  rozwoju infrastruktury (w tym 
infrastruktury spoecznej) nie tylko obni a  standard ycia,  lecz wpywa tak e  na obni enie  
atrakcyjno ci  inwestycyjnej tych obszarów, które dotkni te  s  stagnacj  gospodarcz ,  utrwalaj cym
si  bezrobociem, patologiami i frustracj  spoeczn .  Istotny obszar problemowy stanowi  tak e  
u awy  Wi lane, charakteryzuj ce  si  bogatym rodowiskiem kulturowym i zasobami przyrody oraz 
wyst powaniem najlepszych gleb w Polsce. Obszar ten wymaga stosowania skomplikowanych 
zabiegów agrotechnicznych i zabezpiecze  przed powodzi  oraz aktywizacji spoeczno-gospodarczej. 
Wa ny  dla województwa obszar problemowy to strefy rozwojowe wzdu  korytarzy transportowych. 
Jedn  z nich jest strefa wzdu  VI transeuropejskiego korytarza transportowego, która ma du e  
mo liwo ci  wielofunkcyjnego rozwoju opartego na gospodarce ywno ciowej, turystyce w o rodkach 
subregionalnych oraz na nowoczesnych ga ziach  produkcji i usug.
Specyficzny charakter ma strefa brzegowa, w której sytuacje problemowe wynikaj  z poo enia,
wzajemnych relacji przestrzennych morza i l du  oraz konfliktów mi dzy  ró nego  rodzaju dzia alno ci
skoncentrowan  na tych terenach. Cz stym podo em  tych konfliktów jest intensywny rozwój funkcji
turystycznych w warunkach cis ej  ochrony rodowiska przyrodniczego. 
Wspópraca mi dzynarodowa 
• Pomorskie jest regionem otwartym i zaanga owanym w rozwoju wspópracy mi dzynarodowej. 
• Pomorska aktywno  w Regionie Morza Ba tyckiego przejawia si  wyra nie  m.in. w liczbie 
ba tyckich organizacji, które maj  sw  siedzib  w województwie oraz w g stej  sieci regionalnych
partnerstw. 
Znaczna grupa instytucji w województwie pomorskim wykazuje du  aktywno  w wielu
inicjatywach mi dzynarodowych. Istnieje dobrze rozwini ta  sie  kontaktów, zw aszcza ba tyckich. 
Pomorskie aktywnie uczestniczy we wspópracy transgranicznej, w czaj c  si  w prace Euroregionu 
Batyk. Aktywno  pomorskich samorz dów  terytorialnych i gospodarczych, a tak e  uczelni
i organizacji pozarz dowych sprawia, e  województwo jest jednym z najaktywniejszych polskich 
regionów w mi dzynarodowych projektach wspópracy w ramach Inicjatywy Wspólnotowej 
INTERREG III, zw aszcza w programie dla Regionu Morza Ba tyckiego. Dzi ki  temu programowi 
mo liwe  byo  m.in. rozpocz cie  budowy sieci wspópracy polskich województw nadmorskich 
z regionami esto skimi, litewskimi, otewskimi, niemieckimi i Obwodem Kaliningradzkim w ramach 
tzw. Strefy Rozwojowej Po udniowego Ba tyku. 
Obecno  województwa pomorskiego na arenie mi dzynarodowej i mi dzyregionalnej jest coraz
wi ksza,  co potwierdza wysoka i dosy  stabilna liczba zagranicznych wydarze  promocyjnych
ukierunkowanych na tworzenie coraz lepszego wizerunku regionu poza jego granicami. Korzystne dla 
interesów regionu jest istnienie Biura Regionalnego Województwa Pomorskiego w Brukseli. 
Realizuj c  uchwa  Sejmiku o priorytetach wspópracy zagranicznej, podpisano porozumienia
(umowy) partnerskie m.in. z: Krajami Zwi zkowymi Szlezwik-Holsztyn i Meklemburgia Pomorze 
Przednie, Okr giem rodkowa Frankonia, Regionem Limousin, Województwami: Kalmar, Kronoberg



oraz Blekinge, Storstroms Amtskommune, Obwodem Kaliningradzkim, Obwodem Odeskim, Rejonem 
Wile skim. Oczekiwane jest tak e  podpisanie umowy partnerskiej z Górn  Normandi .  Nale y  
spodziewa  si ,  e  umowy te b d  ju  w bliskiej przyszo ci  owocowa  coraz konkretniejszymi
i coraz korzystniejszymi przedsi wzi ciami. Kluczowym wyzwaniem jest przeksztacanie aktywnych 
kontaktów mi dzynarodowych w sferze administracji publicznej we wzmo one  kontakty w sferze 
gospodarczej, kulturalnej i kontaktów modzie owych.

2. Analiza SWOT 
Potencja  województwa
MOCNE STRONY
S ABE  STRONY 
Konkurencyjno
wielofunkcyjny charakter gospodarki
dominuj ca  i rosn ca  rola usug  rynkowych
korzystna struktura zatrudnienia
du y  potencja  naukowo-badawczy oraz wysokie 
kwalifikacje zasobów pracy
wysoki poziom i dynamika eksportu
rozwini ty  sektor przemysów morskich
du a  aktywno  gospodarcza, silny sektor M P
wiele aktywnych instytucji otoczenia biznesu
szeroka oferta edukacyjna na poziomie uniwersyteckim
du y  potencja  generuj cy  ruch turystyczny
korzystne warunki rozwoju rolnictwa wysokotowarowego
i ekologicznego
aktywny udzia  regionu w organizacjach i programach 
mi dzynarodowych
kszta tuj ca  si  metropolia Trójmiasta jako jedno z centrów 
gospodarczych Polski i Regionu Morza Ba tyckiego
niskie wska niki  zatrudnienia 
niski poziom inwestycji, zwaszcza w dziaalno
badawczo-rozwojow ,  saba kultura innowacyjna
niedostateczne powi zania nauki z gospodark
nie w peni  wykorzystany potencja  regionu dla 
przyci gania kapitau  zagranicznego
ograniczenia atrakcyjno ci  inwestycyjnej i osiedle czej
obszarów wiejskich
nie w peni  wykorzystany potencja  portów Gda ska
i Gdyni, s abo rozwini ty  rynek usug logistycznych 
utrzymuj ca  si  wysoka koncentracja towarowa eksportu 
brak spójnego systemu wspierania przedsi biorczo ci  
nie do  zró nicowana oferta turystyczna 
niedostatecznie wypromowane regionalne produkty
turystyczne i ywno ciowe
saby marketing regionalny
Spójno
wysoki stopie  urbanizacji 
relatywnie moda struktura wiekowa spoecze stwa  oraz 
niski wska nik  umieralno ci  spo ecze stwa
wysoki przyrost naturalny, stay  napyw migracyjny
wzgl dnie  wysoka mobilno  przestrzenna ludno ci  
ró norodno  kulturowa regionu oraz silne poczucie 
to samo ci  spoeczno ci  lokalnych 
wysoki odsetek mieszka ców  z wyksztaceniem wy szym
dobrze rozwini ta  sie  szkó  rednich 
wysoka przedsi biorczo  i aktywno  spoecze stwa
du a  liczba organizacji pozarz dowych
wysokie bezrobocie, zwaszcza na obszarach wiejskich 
dysproporcje rozwoju spoeczno-ekonomicznego
w ukadzie przestrzennym 
niski poziom wyksztacenia mieszka ców  wsi 
nie w peni  dostosowana do potrzeb rynku pracy oferta 



edukacyjna oraz zró nicowanie jako ci  ksztacenia 
niedoinwestowanie i zy  stan infrastruktury spoecznej
dekapitalizacja istniej cych zasobów mieszkaniowych 
liczne grupy i rodowiska zagro one  marginalizacj
wysoki poziom przest pczo ci
wysokie wska niki  zachorowalno ci  na choroby
nowotworowe i choroby ukadu sercowo-naczyniowego
saba kondycja finansowa wi kszo ci  organizacji 
pozarz dowych
Dost pno
nadmorskie, przygraniczne po o enie  na skrzy owaniu
dwóch transeuropejskich korytarzy transportowych, 
blisko  zewn trznej granicy Unii Europejskiej
istnienie silnego w z a  transportowego, warunki dla 
tworzenia centrów logistycznych
du y  stopie  lesisto ci  terenu oraz powierzchni obszarów 
zielonych na terenach miejskich
unikatowo ,  bogactwo i ró norodno  zasobów 
przyrodniczych i krajobrazowych
bogate dziedzictwo kulturowe
staa  poprawa stanu rodowiska
dobre warunki rozwoju energetyki opartej na 
odnawialnych ród ach  energii (woda, wiatr, biomasa)
niska dost pno  transportowa na tle innych regionów 
Polski i UE 
niedro no  systemu transportowego i niska 
wewn trzregionalna spójno  transportowa 
zawieszanie i likwidacja regionalnych i lokalnych po cze
kolejowych
zy  stan techniczny dróg i obiektów in ynieryjnych 
niedoinwestowanie terenów wiejskich w zakresie 
infrastruktury technicznej, teleinformatycznej, spo ecznej
i ochrony rodowiska 
niezadowalaj cy  stan czysto ci  cz ci  wód 
powierzchniowych
dominacja ekstensywnego sposobu unieszkodliwiania 
odpadów 
niezadowalaj cy  stan bezpiecze stwa powodziowego
niski poziom adu  przestrzennego i jako ci  wielu 
elementów rodowiska miejskiego
nieharmonijne zagospodarowanie atrakcyjnych
przyrodniczo i turystycznie terenów województwa
niski poziom wykorzystania odnawialnych róde  energii
Uwarunkowania zewn trzne 
SZANSE 
ZAGRO ENIA
Konkurencyjno
o ywienie gospodarki europejskiej i wiatowej 
utrwalenie si  globalnej tendencji do budowania 
gospodarki opartej na wiedzy i spoecze stwa  
informacyjnego 
skuteczna realizacja celów Strategii Lizbo skiej  w UE 
wzrost politycznego i gospodarczego znaczenia Regionu 
Morza Ba tyckiego w UE, tak e  w polityce Polski
realokacja produkcji ze starych do nowych krajów UE 
wzrost znaczenia wspópracy mi dzyregionalnej, na 
poziomie europejskim i krajowym
realizacja proinnowacyjnych programów rozwoju 
gospodarki narodowej 
efektywne narz dzia  wspierania przedsi biorczo ci  
i innowacji, w tym tak e  wspieranie ze rodków UE
rozwój eglugi promowej na Ba tyku oraz podniesienie 
atrakcyjno ci  polskich portów 



korzystne efekty procesu metropolizacji w Polsce
realizacja rz dowych programów restrukturyzacji 
tradycyjnych sektorów gospodarczych 
decentralizacja finansów publicznych
peryferyzacja gospodarcza Polski pónocnej 
wolne tempo wzrostu gospodarczego nieprzyczyniaj ce  si
do wzrostu zatrudnienia 
rosn ca  presja konkurencyjna ze strony szybko
rozwijaj cych si  pa stw  azjatyckich 
niedowarto ciowanie sfery badawczo-rozwojowej w Polsce 
odpyw wysokokwalifikowanej kadry
spadek konkurencyjno ci  gospodarczej Polski w wyniku
niedostatecznego poziomu inwestycji w nowoczesne 
technologie informacyjne 
utrzymuj ce  si  wysokie koszty pracy i kapitau  oraz mao  
elastyczne reguy  zatrudnienia pracowników 
saba dost pno  do atrakcyjnych róde  finansowania 
inwestycji dla przedsi biorstw 
wysoki poziom fiskalizmu i skomplikowany system 
podatkowy
powolne osi ganie przez administracj  publiczn  zdolno ci
instytucjonalnej absorpcji funduszy strukturalnych UE na 
poziomie krajowym i regionalnym
prosocjalne ukierunkowanie interwencji strukturalnej
wzmacnianie tendencji do centralizacji pa stwa 
kryzys finansów publicznych w Polsce 
negatywny wizerunek Polski za granic
Spójno
wzrost wiadomo ci  w zakresie konieczno ci  pog biania 
wiedzy i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
rozwój rynku instytucji szkoleniowych oraz innych
jednostek wspieraj cych rynek pracy, w tym 
wspófinansowanych z funduszy z UE
zwi kszenie mo liwo ci  wzrostu zatrudnienia w zwi zku
z rozszerzeniem UE
dywersyfikacja dziaalno ci  gospodarczej na obszarach 
wiejskich
rozwój spoecze stwa  obywatelskiego, w tym wzrost
znaczenia organizacji pozarz dowych
rozwój profilaktyki zdrowotnej i jednostek ochrony
zdrowia
nasilanie si  zjawiska wykluczenia spoecznego 
w po czeniu z brakiem wa ciwych dzia a  prewencyjnych
dynamiczny przyrost ludno ci  w wieku produkcyjnym, 
zwaszcza na obszarach wiejskich, a tak e  utrwalanie
strukturalnego bezrobocia 
ograniczenia w dost pie  do edukacji z powodów 
ekonomicznych i utrzymuj cy  si  niski poziom 
wyksztacenia mieszka ców  obszarów wiejskich 
ograniczona skuteczno  rz dowych programów 
restrukturyzacyjnych i programów wspieraj cych
restrukturyzacj  ochrony zdrowia i opieki spoecznej
pog biaj ce  si  tendencje do zwi kszania dysproporcji 
rozwojowych mi dzy  obszarami metropolitalnymi a 
pozostaymi obszarami 
Dost pno
pene  w czenie Polski w transeuropejskie sieci 
infrastrukturalne, w tym wdro enie  koncepcji
europejskich autostrad morskich 
konsekwentna realizacja sieci autostrad i dróg ruchu 
szybkiego w Polsce
inwestycje kolejowe (modernizacje) komplementarne 
wobec transportu drogowego



wzrost znaczenia transportu lotniczego w Polsce i Europie
realny wzrost znaczenia wykorzystania energii odnawialnej 
w Polsce 
opó nienia w realizacji sieci autostrad i dróg szybkiego 
ruchu, peryferyzacja transportowa Polski pónocnej
trwae  niedoinwestowanie infrastruktury kolejowej 
i taboru, wynikaj ce  z obni ania  rangi regionalnych 
przewozów kolejowych
wzrost nat enia  ruchu samochodowego i zwi zane  
z tym zanieczyszczenie rodowiska i haas
polityka przestrzenna nierespektuj ca  zasady 
równowa enia  rozwoju
bariery prawne i infrastrukturalne dla rozwoju energetyki 
odnawialnej



V. Wizja województwa pomorskiego w roku 2020 
Województwo pomorskie 2020 roku to znacz cy  partner w Regionie Morza Batyckiego –
region czystego rodowiska; wysokiej jako ci  ycia;  rozwoju opartego na wiedzy, 
umiej tno ciach, aktywno ci  i otwarto ci  mieszka ców;  silnej i zró nicowanej gospodarki; 
partnerskiej wspópracy; atrakcyjnej i spójnej przestrzeni, a tak e  kultywowania 
wielokulturowego dziedzictwa oraz tradycji morskich i solidarno ciowych.
Region konkurencyjny 
• uczestnicz cy  aktywnie w realizacji Strategii Lizbo skiej; 
• stwarzaj cy  wszechstronne mo liwo ci  rozwoju, zwaszcza osobom przedsi biorczym,
wyksztaconym i kreatywnym oraz maym i rednim podmiotom gospodarczym;
• maj cy  sprawny system pobudzania, transferu oraz promocji innowacji i postaw innowacyjnych; 
• cechuj cy  si  znacznym udziaem produkcji dóbr i usug  o wysokiej warto ci  dodanej, 
konkurencyjnych na rynkach krajowych i zagranicznych;
• zdolny do penego wykorzystania potencjau  specyficznych zasobów i bran  gospodarczych, m.in. 
przemysów morskich; 
• dysponuj cy  dobrze zorganizowan ,  efektywn  i dziaaj c  w sposób przejrzysty administracj
publiczn ,  ukierunkowan  na trway  rozwój spoeczno-gospodarczy, z wykorzystaniem m.in. 
partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-spoecznego; 
• w czony do mi dzynarodowej sieci przepywu informacji, wiedzy i kooperacji naukowej,
gospodarczej i kulturalnej; stanowi cy  atrakcyjne miejsce dla inwestorów, turystów, studentów, 
naukowców, a tak e  obecnych i potencjalnych mieszka ców;  
• maj cy  jednoznacznie pozytywny wizerunek. 
Region spójny 
• umo liwiaj cy  wszechstronny rozwój i ci g e  podnoszenie poziomu wyksztacenia i kwalifikacji;
kreuj cy  miejsca pracy i pobudzaj cy  wzrost zatrudnienia; 
• zintegrowany spoecznie, otwieraj cy  mo liwo ci  godnej egzystencji i poprawy sytuacji tych osób,
rodzin i spoeczno ci,  które z ró nych wzgl dów  znajduj  si  w trudnym poo eniu  yciowym,
a tak e  zapewniaj cy  wysoki poziom bezpiecze stwa  zdrowotnego, socjalnego i publicznego; 
• odznaczaj cy  si  silnymi postawami obywatelskimi i rozwini t  kultur  ycia  publicznego,
sprzyjaj cy  rozwijaniu aktywno ci  spoecznej, dialogowi obywatelskiemu, a tak e  realizacji
nowych pomysów i podejmowaniu ryzyka; 
• umacniaj cy  – zgodnie z zasad  „jedno  w ró norodno ci”  – to samo  budowan  na 
fundamencie poszanowania bogatej spu cizny historycznej oraz tradycji, dorobku i dziedzictwa 
Kaszub, Kociewia, Powi la  i u aw  oraz innych cz ci  regionu, a tak e  tradycji morskiej 
i solidarno ciowej. 
Region dost pny  
• dobrze powi zany z otoczeniem zewn trznym poprzez zintegrowany i bezpieczny regionalny 
system transportowy wspieraj cy  mobilno  ludzi, a tak e  poprzez wydajny regionalny system 
teleinformatyczny zapewniaj cy  sprawny przepyw informacji i wiedzy; 
• zapewniaj cy  wysoki standard ycia,  dobr  jako  rodowiska przyrodniczego i kulturowego, 
a tak e  bezpiecze stwo  powodziowe i energetyczne; 
• oferuj cy  wyrównany dost p  do wysokiego poziomu wiadcze  i usug  w sferach: edukacji, 
ochrony zdrowia, bezpiecze stwa  publicznego, pomocy spoecznej, kultury, sportu i rekreacji. 



VI. Priorytety, cele strategiczne i kierunki dziaa
Strategia obejmuje 14 celów strategicznych uj tych w ramach 3 priorytetów. Cele strategiczne maj
charakter ogólny i okre laj  po dane  stany lub procesy. S  one doprecyzowane poprzez opis
kierunków dziaa .  Kszta t  priorytetów i celów strategicznych zosta  okre lony na podstawie zapisów
Strategii przyj tej  w lipcu 2000 roku – na podstawie jej dorobku i oceny dotychczasowej realizacji. 
KONKURENCYJNO
SPÓJNO
DOST PNO
1. Lepsze warunki dla 
przedsi biorczo ci  i innowacji 
1. Wzrost zatrudnienia 
i mobilno ci  zawodowej
1. Efektywny i bezpieczny system
transportowy
2. Wysoki poziom edukacji i nauki
2. Silne, zdrowe i zintegrowane 
spoecze stwo  
2. Poprawa funkcjonowania 
systemów infrastruktury 
technicznej i teleinformatycznej
3. Rozwój gospodarki
wykorzystuj cej  specyficzne 
zasoby regionalne
3. Rozwój spoecze stwa
obywatelskiego 
3. Lepszy dost p  do infrastruktury
spoecznej, zwaszcza na 
obszarach strukturalnie s abych
4. Efektywna sfera publiczna
4. Kszta towanie procesów
spoecznych i przestrzennych 
dla poprawy jako ci  ycia  
4. Zachowanie i poprawa stanu 
rodowiska przyrodniczego 
5. Silna pozycja i powi zania Obszaru 
Metropolitalnego Trójmiasta 
w ukadzie ponadregionalnym, 
gównie ba tyckim
5. Wzmacnianie 
subregionalnych o rodków
rozwojowych
Priorytet I. KONKURENCYJNO
Oddziaywanie na siln  i trwa  pozycj  regionu w skali europejskiej poprzez: rozwój
przedsi biorczo ci,  innowacji i nowych technologii; budow  aktywnego spoecze stwa  opartego na 
wiedzy; popraw  atrakcyjno ci  osiedle czej,  inwestycyjnej i turystycznej.
Cel strategiczny 1 
Lepsze warunki dla przedsi biorczo ci  i innowacji 
Opis kierunków dziaa
1) wspieranie rozwoju skoordynowanej sieci instytucji otoczenia biznesu zapewniaj cych  dost p  do 
kapitau  oraz trwae  podnoszenie gotowo ci  inwestycyjnej firm dzi ki  sprawnemu systemowi 
informacji gospodarczej, prawnej i technicznej oraz systemowi ksztacenia kadr i doradztwa, w tym
tak e  doradztwa proinnowacyjnego; 
2) tworzenie warunków dla rozwoju innowacyjnych M P  poprzez wzmacnianie sektora B+R i wzrost 
efektywno ci  wspópracy sfer nauki i gospodarki, m.in. poprzez budow  sprawnych mechanizmów
transferu innowacji wspartych odpowiedni  infrastruktur  umo liwiaj c  tworzenie i rozwój firm 
innowacyjnych; 
3) promocja postaw rynkowych, innowacyjnych oraz nastawionych na aktywno  mi dzynarodow
(w tym eksportow )  i ekoefektywno  w ród  przedsi biorców, przedstawicieli nauki oraz sektora B+R;
4) tworzenie warunków organizacyjnych, administracyjnych, prawnych i finansowych dla
powstawania skupisk wspópracuj cych  przedsi biorstw (grup bran owych i klastrów); 



5) tworzenie korzystnych warunków dla powstawania i rozwoju przedsi biorstw generuj cych  
wysok  warto  dodan  i zatrudnienie, zwaszcza usugowych; 
6) inspirowanie i wspieranie tworzenia struktur, mechanizmów i dziaa  umo liwiaj cych  rozwój 
i upowszechnianie gospodarki elektronicznej oraz spoecze stwa  informacyjnego. 

Cel strategiczny 2 
Wysoki poziom edukacji i nauki 
Opis kierunków dziaa
1) podnoszenie poziomu ksztacenia w instytucjach edukacyjnych, zw aszcza na poziomie wy szym; 
2) zwi kszenie ró norodno ci  kierunków ksztacenia, wspieranie innowacyjnych form ksztacenia
(np. e-edukacja) oraz ksztacenia ustawicznego; 
3) wspieranie regionalnych specjalno ci  edukacyjnych i naukowo-badawczych oraz specjalno ci  
obejmuj cych  now  technik  i technologi ;  
4) eksport usug  edukacyjnych do innych regionów i za granic ;  
5) wzrost wspópracy mi dzyuczelnianej, a tak e  rozwijanie wspólnych inicjatyw instytucji edukacyjnych
oraz naukowych; 
6) tworzenie atrakcyjnych warunków dla rozwoju kariery naukowej, w tym przyci ganie naukowców 
spoza regionu;
7) wspieranie rozwoju zaplecza informatycznego, usug  i aplikacji dla nauki (e-nauka); 
8) wzrost uczestnictwa regionu w mi dzynarodowej kooperacji naukowej; 
9) tworzenie warunków dla efektywnej wspópracy rodowiska naukowo-akademickiego z administracj
publiczn  i rodowiskiem gospodarczym.
Cel strategiczny 3 
Rozwój gospodarki wykorzystuj cej  specyficzne zasoby regionalne 
Opis kierunków dziaa
1) wsparcie rentownych bran  i przedsi biorstw o wysokiej zdolno ci  tworzenia miejsc pracy lub 
charakteryzuj cych si  wysokim zatrudnieniem, a tak e  tworzenie warunków dla rozwoju bieguna 
innowacji przemysu,  m.in. na bazie tradycyjnych dla województwa bran
; 
2) tworzenie warunków dla rozwoju przemysów morskich i bran  kooperuj cych  oraz usug  logistycznych;
3) wspieranie rozwoju oferty specyficznych dla regionu produktów rzemiosa,  w szczególno ci
w oparciu o wykorzystanie zasobów naturalnych województwa; 
4) wykorzystywanie sprzyjaj cych warunków glebowo-przyrodniczych dla rozwoju nowoczesnego
rolnictwa, w tym promocja post pu  biologicznego i technologicznego, z wy czeniem produkcji 
ro lin  genetycznie modyfikowanych;
5) promowanie pro rodowiskowych metod produkcji rolnej i rolnictwa ekologicznego, w szczególno ci  na
obszarach o wysokichwalorach przyrodniczych, atak e  rozwój produkcji rolnej z przeznaczeniemna
biopaliwa;
6) wykorzystywanie sprzyjaj cych warunków rodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarki
le nej,  w tym poprawa lesisto ci;
7) wspieranie powi za  kooperacyjnych producentów rolnych i tworzenia grup producenckich, dalszy
rozwój infrastruktury i koncentracja handlu hurtowego artykuami rolno-spo ywczymi
w wybudowanych ze rodków publicznych centrach rolno-spo ywczych;
8) wspieranie rozwoju ryboówstwa oraz hodowli i przetwórstwa ryb;
9) restrukturyzacja obszarów zwi zanych z ryboówstwem, a tak e  wspieranie powi za
kooperacyjnych i powstawania grup producenckich w sektorze ryboówstwa i przetwórstwa ryb 
oraz tworzenie warunków dla koncentracji hurtowego handlu rybami w wybudowanych ze rodków
publicznych giedach rybnych; 
10) kreowanie i wspieranie rozwoju regionalnych i tradycyjnych produktów ywno ciowych oraz 
innych marek regionalnych;
11) ochrona dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego sprzyjaj ca  jego racjonalnemu
wykorzystaniu w rozwoju spoeczno-gospodarczym, w tym m.in. wspieranie rozwoju
regionalnych przemysów kultury oraz regionalnych produktów turystycznych; 
12) budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej, podnoszenie jako ci  usug  
turystycznych, poszerzanie partnerstwa i wspópracy w turystyce oraz rozwój zintegrowanego 
systemu promocji i informacji turystycznej. 
Cel strategiczny 4 
Efektywna sfera publiczna 
Opis kierunków dziaa
1) usprawnianie obsugi mieszka ców  regionu i przedsi biorców, w tym m.in. poprzez efektywne 



wykorzystywanie technologii informacyjnych (e-administracja); 
2) tworzenie 
przyjaznych,
przejrzystych 
i
bezpiecznych 
warunków 
inwestowania 
i prowadzenia dziaalno ci  gospodarczej i spoecznej; 
3) poprawa atrakcyjno ci  i spójno ci  oferty terenów inwestycyjnych; 
4) tworzenie obszarów inwestowania i przyspieszonego rozwoju, szczególnie w strefach
oddziaywania najwa niejszych korytarzy transportowych; 
5) skuteczna i trwaa  wspópraca administracji publicznej ró nych szczebli; 
6) tworzenie warunków dla wzrostu efektywno ci  kontaktów gospodarczych, spoecznych, 
kulturalnych i politycznych z instytucjami zewn trznymi w Polsce i zagranic ,  zwaszcza
w Regionie Morza Batyckiego; 
7) kreowanie spójnego wizerunku województwa pomorskiego na podstawie systemu zintegrowanej 
komunikacji marketingowej. 
Cel strategiczny 5 
Silna pozycja i powi zania Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta w ukadzie 
ponadregionalnym, gównie batyckim 
Opis kierunków dziaa
1) w czenie obszaru metropolitalnego w mi dzynarodow  sie  wspópracy z udziaem innych
metropolii europejskich, zwaszcza ba tyckich; 
2) wspieranie rozwoju sieci kooperacji obszaru metropolitalnego z jego otoczeniem regionalnym
i krajowym; 
3) rozwój potencjau  instytucjonalnego i infrastrukturalnego obszaru metropolitalnego w zakresie 
organizacji wydarze  targowo-wystawienniczych, kulturalnych, turystycznych i sportowych
o zasi gu  ogólnopolskim i mi dzynarodowym, gównie ba tyckim; 
4) rozbudowa i poszerzenie oferty placówek edukacji, nauki, kultury, ochrony zdrowia, administracji
i innych usug  wy szego rz du  w obszarze metropolitalnym;
5) tworzenie warunków dla rozwoju funkcji metropolitalnych (m.in. po czenia lotnicze i morskie,
przedstawicielstwa zagraniczne, mi dzynarodowe instytucje finansowe, cykliczne wydarzenia 
naukowe i kulturalne); 
6) realizacja wspólnych lub skoordynowanych przedsi wzi  wzmacniaj cych  potencja  rozwojowy 
obszaru metropolitalnego oraz przedsi wzi  zmierzaj cych  do ochrony jego systemu
ekologicznego. 

Priorytet II. SPÓJNO
Oddziaywanie na zmniejszenie zró nicowa  wewn trz  województwa w poziomie rozwoju 
spoecznego, gospodarczego i przestrzennego. 
Cel strategiczny 1 
Wzrost zatrudnienia i mobilno ci  zawodowej 
Opis kierunków dziaa
1) poprawa zakresu i jako ci  usug  rynku pracy w regionie; 
2) aktywne formy wspomagania wzrostu zatrudnienia, zwaszcza na obszarach dotkni tych  wysokim,
strukturalnym bezrobociem; 
3) wspieranie przedsi biorczo ci,  promowanie pracy na odlego  (telepraca) oraz elastycznych form
zatrudnienia;
4) tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych ram dla rozwoju zatrudnienia
w formach pozarynkowych; 
5) uatwienie modzie y  z niezamo nych rodzin zdobywania wysokiej jako ci  wykszta cenia;
wspieranie otwarto ci  systemu edukacji; wyrównywanie szans edukacyjnych; 
6) upowszechnienie, poprawa jako ci  i zwi kszenie ró norodno ci  ksztacenia ustawicznego, w tym
inicjowanie i wspieranie programów edukacyjnych dostosowanych do trendów demograficznych
i potrzeb rynku pracy;
7) tworzenie warunków dla wydu ania  aktywno ci  zawodowej oraz powrotów na rynek pracy 
absolwentów programów terapeutycznych i rehabilitacyjnych. 
Cel strategiczny 2 



Silne, zdrowe i zintegrowane spoecze stwo  
Opis kierunków dziaa
1) budowa partnerstwa regionalnego na rzecz realizacji aktywnej polityki spoecznej; 
2) wspieranie dziaa  na rzecz reintegracji wszystkich grup zagro onych wykluczeniem;
3) ograniczanie patologii spoecznych, m.in. poprzez inicjowanie i wspieranie programów 
profilaktycznych oraz terapeutycznych;
4) kompleksowe wspieranie funkcjonowania rodziny, w tym tworzenie rozwi za  su cych  godzeniu 
pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci oraz rozwijanie innych usug  spoecznych na rzecz
rodziny;
5) wspieranie ró norodnych form aktywno ci,  m.in. w odniesieniu do osób w wieku poprodukcyjnym 
i niepenosprawnych; 
6) poprawa jako ci  i dost pno ci  usug  w zakresie ochrony zdrowia; 
7) rozwój profilaktyki prozdrowotnej; 
8) wspieranie przedsi wzi  su cych  promocji zdrowia i proekologicznemu stylowi ycia;
9) poprawa bezpiecze stwa  publicznego;
10) wspieranie efektywnego funkcjonowania zintegrowanego regionalnego systemu ratownictwa.

Cel strategiczny 3 
Rozwój spoecze stwa  obywatelskiego 
Opis kierunków dziaa
1) aktywizacja, wzmacnianie potencjau  i stymulowanie powstawania sieciowych struktur organizacji
pozarz dowych; 
2) tworzenie warunków dla rozwoju dialogu spoecznego mi dzy  wszystkimi partnerami
zaanga owanymi w rozwój spoeczno-gospodarczy regionu; 
3) umacnianie partnerstwa organizacji pozarz dowych i samorz du  terytorialnego dla skutecznej
realizacji zada  publicznych, a tak e  wspieranie wzrostu zaanga owania obywatelskiego w yciu
publicznym; 
4) promocja postaw obywatelskich i dziaalno ci  prospoecznej; 
5) wpieranie dziaa  s u cych  umacnianiu ró norodno ci  i to samo ci  regionalnej, utrwalanie 
dziedzictwa Kaszub, Kociewia, Powi la  i u aw  oraz innych cz ci  regionu
, 
piel gnacja i rozwój
j zyka  kaszubskiego i lokalnych dialektów, a tak e  piel gnowanie tradycji morskich 
i historycznych, w tym solidarno ciowych; 
6) wspieranie rozwoju kultury i poprawa dost pno ci  mieszka ców  regionu do oferty kulturalnej. 
Cel strategiczny 4 
Kszta towanie procesów spoecznych i przestrzennych dla poprawy jako ci  ycia  
Opis kierunków dziaa
1) rewitalizacja obszarów regresu spoeczno-gospodarczego, zdegradowanych obszarów miejskich, 
poprzemysowych i powojskowych, osiedli popegeerowskich, obszarów cennych kulturowo oraz
obszarów zdegradowanych przyrodniczo; 
2) wspieranie kompleksowej odnowy wsi pomorskiej; 
3) racjonalizacja procesów suburbanizacji w otoczeniu metropolii i subregionalnych o rodków
rozwojowych;
4) wspieranie tworzenia optymalnych warunków zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, m.in. dla 
poprawy mobilno ci  przestrzennej mieszka ców.  
Cel strategiczny 5 
Wzmacnianie subregionalnych o rodków rozwojowych 
Opis kierunków dziaa
1) wspieranie zmian strukturalnych w subregionalnych o rodkach rozwoju prowadz cych  do wzrostu 
aktywno ci  gospodarczej i zawodowej w obszarach ich oddziaywania; 
2) tworzenie efektywnej sieci powi za  pomi dzy  subregionalnymi o rodkami rozwoju, a tak e  
mi dzy  nimi a Trójmiastem; 
3) wspieranie konkurencyjno ci  gospodarczej subregionalnych o rodków rozwoju w skali krajowej. 

Priorytet III. DOST PNO
Zapewnienie mobilno ci  ludzi, dost pno ci  usug  oraz sprawnego i bezpiecznego przepywu towarów, 
informacji, wiedzy i energii dzi ki  efektywnie funkcjonuj cej  infrastrukturze, z poszanowaniem
zasobów i walorów rodowiska. 
Cel strategiczny 1 



Efektywny i bezpieczny system transportowy
Opis kierunków dziaa
1) poprawa dost pno ci  transportowej regionu dzi ki  modernizacji po cze  drogowych i kolejowych
w paneuropejskich korytarzach transportowych przechodz cych  przez województwo; rozwój
pomorskiego w z a  lotniczego z penym wykorzystaniem potencjau  portu lotniczego w Gda sku
i innych lotnisk; promowanie nowego europejskiego korytarza transportowego w pasie nadmorskim,
regionalnych korytarzy transportowych
,
a tak e  portów trójmiejskich – jako w z a  transportowego
w sieci ba tyckich autostrad morskich;
2) poprawa jako ci  powi za  pomi dzy  obszarami peryferyjnymi a obszarem metropolitalnym
i miastami powiatowymi oraz poprawa dost pno ci  transportowej do portów morskich i lotnisk; 
3) rozwój i integracja systemu transportu pasa erskiego, w tym wprowadzenie efektywnych form
zarz dzania transportem regionalnym i stworzenie zintegrowanego systemu transportu zbiorowego 
w obszarze metropolitalnym; 
4) rozwój transportu multimodalnego, w tym wspieranie skoordynowanego rozwoju centrów
dystrybucyjno-logistycznych o znaczeniu ponadregionalnym, a tak e  wspieranie eglugi  
przybrze nej  i ródl dowej  oraz modernizacji maych portów; 
5) poprawa bezpiecze stwa  transportu w województwie poprzez stworzenie organizacyjnych 
i finansowych warunków do prowadzenia skutecznych i dugofalowych dziaa  w tym zakresie;
6) zmniejszanie oddziaywania transportu samochodowego na rodowisko i ludzi, m.in. poprzez
zapewnienie wysokiego udziau  alternatywnych (przyjaznych dla rodowiska) rodków transportu
osób i towarów, w tym wspieranie rozwoju regionalnych przewozów kolejowych, ponadlokalnej
infrastruktury rowerowej i pieszej. 
Cel strategiczny 2 
Poprawa funkcjonowania systemów infrastruktury technicznej i teleinformatycznej 
Opis kierunków dziaa
1) redukcja dysproporcji regionalnych w rozwoju infrastruktury technicznej, zwaszcza w zakresie
systemów oczyszczania cieków i dystrybucji gazu; 
2) racjonalizacja wykorzystania i ochrona istniej cych  zasobów wodnych; poprawa jako ci  wody pitnej;
3) utworzenie zintegrowanego regionalnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi opartego na
segregacji, recyklingu i innych formach odzysku odpadów; 
4) minimalizacja oddziaywania skadowisk odpadów przemysowych na zdrowie ludzi i rodowisko; 
5) modernizacja i rozbudowa systemu infrastruktury przeciwpowodziowej, rozwój regionalnego 
systemu maej  retencji wodnej, systemu melioracji oraz systemu odbioru i oczyszczania wód 
opadowych i roztopowych, a tak e  ochrona brzegów morskich; 
6) poprawa stanu infrastruktury energetycznej i usprawnienie systemu zaopatrzenia w energi ,  
zwi kszenie dost pno ci  do zró nicowanych no ników energii oraz efektywno ci  jej 
wykorzystania; 
7) poprawa stanu bezpiecze stwa  i peniejsze wykorzystanie potencjau  energetycznego regionu, 
m.in. poprzez wspieranie wykorzystania odnawialnych róde  energii oraz tworzenie lokalnych
rynków paliw i energii; 
8) poprawa sprawno ci  funkcjonowania regionalnego rynku usug  telekomunikacyjnych oraz rozwój 
szkieletowej infrastruktury teleinformatycznej i lokalnej sieci dost powej dla zapewnienia
powszechnego, szybkiego i bezpiecznego dost pu  do wiedzy, usug  i informacji oferowanych
poprzez Internet. 
Cel strategiczny 3 
Lepszy dost p  do infrastruktury spoecznej, zw aszcza na obszarach strukturalnie s abych
Opis kierunków dziaa
1) poprawa dost pu  do infrastruktury edukacyjnej umo liwiaj ca  wzrost jako ci  ksztacenia, a tak e  
obejmuj ca  skoordynowany rozwój bazy sportowo-rekreacyjnej; 
2) budowa, modernizacja i poprawa stanu wyposa enia  obiektów ochrony zdrowia i pomocy
spoecznej; 
3) modernizacja wyposa enia  i wspieranie dzia alno ci  instytucji kultury, w tym tak e  tworzenie 
warunków dla o rodków integracji i aktywizacji spoeczno ci  lokalnych; 
4) wsparcie funkcjonowania i rozwoju zintegrowanych systemów informacyjnych w obszarach: 
administracji publicznej, edukacji, rynku pracy, kultury, zdrowia, pomocy spoecznej. 
Cel strategiczny 4 
Zachowanie i poprawa stanu rodowiska przyrodniczego 
Opis kierunków dziaa



1) zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia rodowiska oraz negatywnych oddziaywa  na
rodowisko, w tym na wody podziemne i powierzchniowe, a tak e  na powietrze atmosferyczne; 
2) wzmocnienie zwarto ci  i ci g o ci  przestrzennej systemu obszarów chronionych województwa; 
poprawa zwarto ci  przestrzennej lasów; ochrona rodowiska morskiego; 
3) ochrona ró norodno ci  biologicznej, w tym realizacja przedsi wzi  zwi zanych z ustanowieniem
obszarów sieci NATURA 2000.



VII. Realizacja Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego
Proces realizacji Strategii zosta  sformuowany poprzez okre lenie:
1) podmiotów zaanga owanych, 
2) zasad realizacji (misja), 
3) poziomów realizacji, 
4) faz, instrumentów i finansowych ram realizacji, 
5) ponadregionalnych przedsi wzi  rozwojowych,
6) zasad funkcjonowania systemu monitorowania i oceny realizacji. 
1. Podmioty zaanga owane w realizacj  Strategii 
Strategia obejmuje kierunki dziaa  le ce  w kompetencjach wielu instytucji. Za jej realizacj
odpowiada Samorz d  Województwa Pomorskiego, który wspópracuje w tym zakresie przede
wszystkim z nast puj cymi  partnerami: samorz dy  gmin i powiatów z obszaru województwa,
instytucje rz dowe, uczelnie wy sze,  organizacje pozarz dowe, organizacje przedsi biorców, 
instytucje otoczenia biznesu, samorz d  zawodowy, zwi zki  zawodowe, a tak e  inne regiony oraz 
organizacje i instytucje zagraniczne i mi dzynarodowe. 
Samorz d  Województwa Pomorskiego peni  rol  koordynatora i organizatora procesu realizacji 
Strategii. Ze wzgl du  na swoje ustawowe kompetencje, w zró nicowanym stopniu anga uje  si  on 
w realizacj  poszczególnych celów rozwojowych. Wyró nia  si  trzy gówne poziomy zaanga owania 
Samorz du  Województwa Pomorskiego w realizacj  Strategii: 
1) samodzielna realizacja przedsi wzi  rozwojowych, 
2) realizacja przedsi wzi  rozwojowych we wspópracy z partnerami, 
3) inspirowanie i wspieranie realizacji przedsi wzi  rozwojowych. 
Kluczowe dla sukcesu realizacji Strategii b dzie  wypracowanie i doskonalenie efektywnych,
partnerskich metod wspópracy pomi dzy  podmiotami zaanga owanymi w ten proces. Sie
wspópracy instytucjonalnej na rzecz realizacji Strategii sprzyja  b dzie  budowie efektywnego
mechanizmu dokonywania strategicznych wyborów warunkuj cych  rozwój województwa, przy
uwzgl dnieniu kierunków dziaa  zawartych w Strategii oraz w innych dokumentach strategicznych 
szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego i mi dzynarodowego. Mechanizm ten powinien 
funkcjonowa  na podstawie zasad sformuowanych poni ej  w postaci misji. 
2. Misja instytucji realizuj cych  Strategi
Misja okre la  zasady, którymi kieruj  si  instytucje ycia  publicznego – zwaszcza organy Samorz du  
Województwa Pomorskiego – w realizacji Strategii. S  to: 
Zasada zrównowa onego rozwoju 
Osi gni cie  trwaej  poprawy poziomu ycia  mieszka ców  wymaga rozwoju gospodarczego 
osi ganego w du szym  okresie przy zapewnieniu równowagi spoecznej, ekologicznej i przestrzennej. 
Zasada ukierunkowania na mieszka ców  
Wadze publiczne we wszystkich swych dziaaniach winny uwzgl dnia  konieczno  tworzenia 
warunków sprzyjaj cych wysokiej aktywno ci  mieszka ców  regionu i ich organizacji. 
Zasada budowania i wspierania rynków regionalnych 
Wadze publiczne powinny skupia  si  na interwencji systemowej, dbaj c  o jako  rynków 
regionalnych oraz kreuj c  i wzmacniaj c  je tam, gdzie jest to uzasadnione. Chodzi tu zwaszcza
o rynki: informacji, wiedzy, energii, kapitau,  pracy, transportu, nieruchomo ci.
Zasada partnerstwa publiczno-prywatnego i partnerstwa publiczno-spoecznego 
Nale y  szeroko korzysta  z partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-spoecznego, które
zwi kszaj  efektywno  wydatkowania rodków publicznych. 
Zasada terytorialnego zró nicowania i równowa enia  kierunków rozwoju 
Niezb dne  jest zró nicowanie przestrzenne celów, kierunków dziaa  oraz narz dzi  ich realizacji. 
Tre  regionalnej polityki rozwoju musi by  dostosowana do lokalnych warunków i ich zmian, a tak e  
czy  efektywno  koncentracji z wyrównywaniem dysproporcji. 
Zasada koordynacji rozwoju 
Konieczne jest zapewnienie spójno ci  i komplementarno ci  celów i kierunków dziaa  zawartych we 
wszystkich dokumentach strategicznych i programowych na poziomie regionu. Wymagana jest tak e  
zgodno  pomi dzy  tymi dokumentami a ich odpowiednikami na poziomie europejskim, krajowym
i lokalnym, czy te  na poziomie regionów s siednich. 
Zasada subsydiarno ci  regionalnej 
Samorz d  wojewódzki realizuje jedynie te cele i przedsi wzi cia,  które nie s  dostatecznie dobrze – 
tzn. efektywnie i zgodnie z oczekiwaniami mieszka ców  – realizowane na poziomie lokalnym. 
3. Poziomy realizacji Strategii



Na poziomie regionalnym realizacji Strategii su :  Plan Zagospodarowania Przestrzennego 
Województwa Pomorskiego, wojewódzkie strategie sektorowe, jak te  programy wojewódzkie. 
Sejmik Województwa Pomorskiego przyj  nast puj ce  gówne strategie i programy: 
• Strategia Rozwoju Turystyki Województwa Pomorskiego na lata 2004–2013; 
• Regionalna Strategia Innowacji dla Województwa Pomorskiego; 
• Program Rozwoju Województwa Pomorskiego na lata 2001–2006;
• Program Rozwoju Bazy Sportowej Województwa Pomorskiego na lata 2003–2006; 
• Program Ochrony rodowiska Województwa Pomorskiego na lata 2003–2006 z uwzgl dnieniem 
perspektywy na lata 2007–2010; 
• Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Pomorskiego; 
• Regionalny Program Operacyjny Województwa Pomorskiego na lata 2004–2006;
• Program Udra niania Rzek Województwa Pomorskiego; 
• Program Maej  Retencji Województwa Pomorskiego do roku 2015. 
Na poziomie regionalnym funkcjonuj  tak e  inne dokumenty wieloletnie o wysokiej randze, które nie
zostay  
uchwalone przez Sejmik Województwa, np. Wojewódzki Program Bezpiecze stwa  Ruchu Drogowego
Gambit Pomorski, przyj ty  w 2004 roku przez Pomorsk  Rad  Bezpiecze stwa  Ruchu Drogowego.
Dokumenty te s  zró nicowane pod wzgl dem  zakresu czasowego, a tak e  ubogie, je li  chodzi 
o realne finansowe mechanizmy realizacji. W procesie realizacji Strategii powstan  kolejne tego typu
dokumenty, stanowi ce  kontynuacj  obecnie obowi zuj cych  lub te  odnosz ce  si  do innych
dziedzin rozwoju regionu. Kluczowymi wyzwaniami b d  wi c:  
• uzyskanie spójno ci  mi dzy  Strategi  Rozwoju Województwa Pomorskiego a tymi dokumentami; 
• zapewnienie realnych róde  i procedur ich finansowania, wzgl dnie  cis e  powi zanie
programowanych dziaa  ze ród ami  finansowania, przede wszystkim zewn trznymi. 
Nale y  podkre li ,  e  dla skutecznej realizacji Strategii niezb dne  jest przyj cie  regionalnych polityk
(strategii) sektorowych, przede wszystkim w nast puj cych  obszarach problemowych: 1) system 
transportowy, 2) energetyka, ze szczególnym uwzgl dnieniem róde  odnawialnych, 3) integracja
spoeczna. 
Skuteczna realizacja Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego jest mo liwa w du ej  mierze 
dzi ki  wyznaczanym na poziomie krajowym lub Unii Europejskiej generalnym kierunkom
rozwojowym, zawartym w ró nego  typu rednio- i dugoterminowych strategiach. 
Na poziomie krajowym istnieje wiele dokumentów planistycznych, których ustalenia b d  miay  
wpyw na warunki realizacji priorytetów i celów strategicznych województwa. Najwa niejszymi
z nich, zw aszcza w perspektywie po 2006 roku, b d :  
1. Narodowy Planu Rozwoju i Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007–2013; 
2. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007–2013; 
3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Ponadto opracowywanych jest wiele strategii i programów dotycz cych  poszczególnych sektorów, 
m.in. obszarów wiejskich, transportu, ochrony rodowiska, zasobów ludzkich, integracji spoecznej, 
turystyki, nauki i innowacji oraz konkurencyjno ci  gospodarki. Dokumenty te zawiera  b d
rekomendacje i ustalenia dotycz ce  wielu aspektów rozwoju województwa. 
Natomiast na poziomie Unii Europejskiej najwa niejszym programem rozwoju spoeczno-
gospodarczego jest Strategia Lizbo ska,  w której szczególnego znaczenia nabieraj  dziaania 
skoncentrowane na wzro cie  gospodarczym i tworzeniu nowych miejsc pracy. Aby zwi kszy
skuteczno  realizacji Strategii Lizbo skiej, na poziomie ka dego  kraju czonkowskiego ma powsta
Narodowy Program Reform (na rzecz wzrostu i zatrudnienia). Konsekwentna realizacja takiego 
programu w Polsce mo e  by  dodatkowym pozytywnym bod cem  dla sprawniejszego osi gania celów 
Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego. 
Istotnymi narz dziami przyczyniaj cymi si  równie  do realizacji Strategii s  strategie i programy
realizowane na poziomie lokalnym przez pomorskie jednostki samorz du  terytorialnego, a tak e  przez
inne podmioty prowadz ce  dziaalno  o charakterze publicznym, które s  zlokalizowane, wzgl dnie  
prowadz  swoj  dziaalno  w województwie pomorskim. Dla zwi kszenia skuteczno ci  realizacji 
Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego wskazane jest, aby partnerzy regionalni uwzgl dniali
gówne kierunki rozwoju województwa w swoich dokumentach strategicznych na poziomie lokalnym. 

4. Fazy, instrumenty i finansowe ramy realizacji Strategii 
Fazy realizacji Strategii 
Proces realizacji Strategii podzielono na fazy zgodne z okresami programowania Unii Europejskiej: 
1) faza akcesji (lata 2005–2006), w trakcie której przeprowadzonych zostanie wiele przedsi wzi



dotycz cych  modernizacji i rozbudowy infrastruktury, wspierania przedsi biorczo ci  i rozwoju 
kapitau  ludzkiego; 
2) faza spójno ci  (lata 2007–2013), w trakcie której nast pi  znacz ce  przybli enie  regionu do
redniego poziomu rozwoju spoeczno-gospodarczego UE poprzez realizacj  du ych,  ró norodnych
i skoordynowanych przedsi wzi  ukierunkowanych m.in. na innowacje, edukacj  i kwalifikacje,
wspieranie funkcjonowania firm i infrastruktury;
3) faza konkurencyjno ci  (lata 2014–2020), w trakcie której region b dzie  dyskontowa  swój 
potencja  rozwojowy wypracowany w poprzedniej fazie, realizuj c  przedsi wzi cia  przyczyniaj ce
si  do poprawy jego pozycji konkurencyjnej wobec najbardziej rozwini tych regionów UE oraz 
peniejszej realizacji zasady rozwoju zrównowa onego. 
Istotnymi podokresami realizacji Strategii b d  kolejne kadencje wadz samorz dowych. Realizacja 
Strategii wymaga zapewnienia ci g o ci  realizacji priorytetów i celów strategicznych.
Najwa niejsze instrumenty realizacji Strategii 
Realizacja Strategii odbywa  si  b dzie  na podstawie programów wojewódzkich i programów 
operacyjnych (sektorowych, regionalnych i mi dzynarodowych), zawieraj cych alokacje rodków
finansowych na poszczególne priorytety i dziaania rozwojowe. Istotn  rol  w realizacji Strategii mo e  
odegra  tak e  kontrakt wojewódzki. 
Faza realizacji 2004–2006
Wymienione instrumenty maj  swoje gówne ród a  finansowania w: 
•Funduszach Strukturalnych, Funduszu Spójno ci  i innych funduszach UE, 
•rodkach mi dzynarodowych instytucji finansowych (np. Bank wiatowy), 
•rodkach innych pa stw,  
•rodkach i mechanizmach krajowych (np. wkad  finansowy bud etu  pa stwa  i jednostek samorz du
terytorialnego; prefinansowanie z bud etu  pa stwa, por czenia i gwarancje Skarbu Pa stwa; 
Fundusz Por cze  Unijnych, Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych). 
Faza realizacji 2007–2013
W okresie 2007–2013 nie nale y  spodziewa  si  istotnych zmian w zakresie ró norodno ci  róde
finansowania realizacji Strategii. Wszystkie polskie województwa, w tym pomorskie, zostan  obj te  
Celem 1 nowej polityki spójno ci  UE „Konwergencja”. Jest on adresowany do regionów 
najubo szych, dla których dost pne  b d  wszystkie planowane fundusze strukturalne, tzn. Europejski 
Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoeczny. Poza tym Polska zostanie obj ta  
równie  Funduszem Spójno ci.  
Obok polityki spójno ci  Polska b dzie  tak e  beneficjentem Wspólnej Polityki Rolnej i Wspólnej 
Polityki Rybackiej UE, które b d  wyposa one  w odpowiednie instrumenty finansowe, tzn. 
Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejski Fundusz Rybacki. 
Kluczowym instrumentem umo liwiaj cym  realizacj  Strategii w tym okresie b dzie  regionalny 
program operacyjny przygotowany i realizowany przez Samorz d  Województwa Pomorskiego, 
wsparty rodkami strukturalnymi UE. Innymi istotnymi instrumentami realizacji Strategii b d
programy operacyjne realizowane w ramach Celu 3 nowej polityki spójno ci  UE „Europejska 
wspópraca terytorialna”. B d  one miay  dla województwa pomorskiego wymiar przygraniczny,
a tak e  ponadnarodowy, skupiaj c  si  zwaszcza w Regionie Morza Ba tyckiego. 
Faza realizacji 2014–2020
Doprecyzowanie instrumentów realizacji Strategii i róde  ich finansowania w tym okresie zostanie
dokonane w trakcie fazy realizacji obejmuj cej  lata 2007-2013. 
Finansowe ramy realizacji Strategii w latach 2007-2013 
rodki  finansowe pochodz ce  z Unii Europejskiej b d  w horyzoncie co najmniej najbli szych 10 lat 
w du ej  mierze wpywa y  na tempo i kierunek zmian strukturalnych w województwie pomorskim.
Istotne znaczenie dla penego wykorzystania tych rodków b dzie  mia  potencja  absorpcyjny regionu, 
rozumiany jako zdolno  do: 
• uzupe nienia rodków europejskich rodkami wasnymi podmiotów z województwa pomorskiego, 
• przygotowania i realizowania programów operacyjnych i projektów w standardach europejskich. 
Na podstawie przeprowadzonych bada  i analiz wst pnie  oszacowano wielko  rodków kierowanych
na dziaania rozwojowe w województwie pomorskim w latach 2007-2013. Szacunek ten uwzgl dnia: 
• potencja  inwestycyjny jednostek samorz du  terytorialnego w wysoko ci  oko o  11,1 mld z ;  
• rodki  strukturalne pochodz ce  z Unii Europejskiej, w dwóch skrajnych wariantach: 
a) 5,57 mld z ;  b) 6,83 mld z ;  
• rodki  prywatne przeznaczone na wspó finansowanie przedsi wzi ,  w wysoko ci  okoo  0,1 mld z .  
Powy sze  szacunki uwzgl dniaj  ró ne  mo liwe limity rodków strukturalnych UE dla Polski, a tak e  
ró ne  mo liwe warianty podziau  tych rodków na województwa. Szacunki te s  ponadto mocno 



uzale nione od przyj tych zao e  dotycz cych  m.in. parametrów makroekonomicznych oraz polityki
prowadzonej przez rz d  i samorz dy  terytorialne w zakresie zarz dzania finansami publicznymi. 
c zna  szacunkowa warto  rodków dost pnych na realizacj  dziaa  rozwojowych w województwie 
pomorskim w latach 2007-2013 b dzie  si  waha  w granicach 16,7 – 18,1 mld z , co oznacza 
rednioroczne wydatki rozwojowe jednostek samorz du  terytorialnego w województwie na poziomie 
okoo  trzykrotnie wy szym ni  w roku 2004. 
Brak rodków wasnych na monta  finansowy zwi zany ze rodkami UE nie b dzie  zagro eniem dla
pomorskich beneficjentów, bowiem – zgodnie z szacunkami – tylko okoo  ¼ potencjau  inwestycyjnego
województwa b dzie  bezpo rednio zaanga owana w przedsi wzi cia  wspófinansowane przez UE. 
Kluczowe znaczenie b dzie  miaa  wi c  zdolno  do przygotowania i realizacji kompleksowych
programów i projektów o rzeczywi cie  prorozwojowym charakterze i trwaym pozytywnym
oddziaywaniu na sytuacj  spoeczno-gospodarcz  i przestrzenn  regionu.

5. Ponadregionalne przedsi wzi cia  rozwojowe 
Efektywna wspópraca ponadregionalna wymaga dziaa  polegaj cych  przede wszystkim na: 
• tworzeniu i wspieraniu mi dzyregionalnych sieci wspópracy i wymiany informacji, w tym m.in.
na pog bianiu wspópracy miast i gmin oraz organizacji gospodarczych i spoecznych; 
• lobbyingu na rzecz wspólnie zidentyfikowanych przedsi wzi  rozwojowych oraz ich realizacji. 
Wspólne przedsi wzi cia  rozwojowe w wymiarze krajowym 
Okre lono zarys istotnych dla rozwoju województwa pomorskiego przedsi wzi  ponadregionalnych,
w tym programów, w realizacji których podj ta  zostanie wspópraca ze wskazanymi województwami.
Poni sze  zestawienie ma charakter otwarty i obejmuje nast puj ce  przedsi wzi cia:  
1. Kreowanie stref przyspieszonego rozwoju spoeczno-gospodarczego wzdu  multimodalnych
korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim, ponadnarodowym i mi dzyregionalnym: 
a) VI transeuropejski korytarz transportowy (kujawsko-pomorskie, ódzkie, maopolskie,
mazowieckie, l skie,  warmi sko-mazurskie, wielkopolskie); 
b) nadmorski korytarz transportowy jako rdze  tzw. Strefy Rozwojowej Po udniowego Ba tyku 
(warmi sko-mazurskie, zachodniopomorskie); 
c) korytarze mi dzyregionalne wzdu  dróg krajowych (wszystkie województwa s siednie). 
2. Prze amywanie luki transportowej Polski pó nocnej dla usprawnienia kluczowych powi za
transportowych mi dzy  województwami nadmorskimi i dla poprawy ich spójno ci  wewn trznej, 
w tym tak e  w czenie polskich regionów nadmorskich w kszta tuj cy  si  ukad  ba tyckich
autostrad morskich, jak równie  wspieranie rozwoju konkurencyjnej eglugi bliskiego zasi gu  oraz 
maych portów (warmi sko-mazurskie, zachodniopomorskie). 
3. Zintegrowane zarz dzanie stref  brzegow , b d c  obszarem du ej  i rosn cej  presji 
inwestycyjnej oraz krzy owania si  interesów wielu dziedzin aktywno ci  gospodarczej, które 
nale y  w sposób umiej tny  i kompleksowy pogodzi  z wymogami dotycz cymi ochrony 
rodowiska (m.in. NATURA 2000), a tak e  wymaganiami w zakresie kszta towania i ochrony brzegów
morskich (warmi sko-mazurskie, zachodniopomorskie). 
4. Prze amywanie problemów strukturalnych na obszarach depresji spoeczno-gospodarczej: 
a) Dolina Dolnej Wisy  i Delta Wisy  – u awy  (kujawsko-pomorskie i warmi sko-mazurskie); 
b) obszary wiejskie, w tym zwaszcza zdominowane w przeszo ci  przez pa stwowe gospodarstwa 
rolne (kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie). 
5. Tworzenie warunków dla rozwoju nowoczesnego sektora przemysów  morskich jako istotnego 
czynnika rozwoju polskich regionów nadmorskich, obejmuj cego  m.in. produkcj
i remonty statków, odzi  i jachtów; uczelnie morskie i sfer  badawczo-rozwojow ,  przemys
i usugi portowe oraz przyportowe, sektor usug  transportowo-logistycznych; turystyk  morsk ,  
a tak e  ryboówstwo i przetwórstwo ryb (warmi sko-mazurskie, zachodniopomorskie). 
6. Wspieranie tworzenia sieciowych ponadregionalnych produktów turystycznych w Polsce 
pónocnej na podstawie takich czynników, jak nadmorskie poo enie,  ci g o  systemu 
przyrodniczego, a tak e  wspólne dziedzictwo kulturowe, w postaci np. sieci marin, szlaków
pieszych i rowerowych, po cze  wodnych ródl dowych, tematycznych szlaków kulturowych
(kujawsko-pomorskie, warmi sko-mazurskie, zachodniopomorskie). 
7. Kreowanie wszechstronnego rozwoju obszarów wyst powania jezior i lasów o wyj tkowej 
warto ci  w przestrzeni europejskiej, cennych i wra liwych pod wzgl dem  przyrodniczym oraz 
krajobrazowym (kujawsko-pomorskie, podlaskie, warmi sko-mazurskie, zachodniopomorskie). 
Wspólne przedsi wzi cia  rozwojowe w wymiarze mi dzynarodowym 
Znaczna cz  ze wspomnianych wy ej  ponadregionalnych wyzwa  rozwojowych ma tak e  swój 
kontekst mi dzynarodowy. Niezb dne  jest zatem pog bione  zaanga owanie województwa 



pomorskiego we wspóprac  w wymiarze przygranicznym (zwaszcza w ramach Euroregionu Batyk)
oraz ponadnarodowym (zw aszcza w Regionie Morza Ba tyckiego). Powinna ona skupi  si  m.in. na
nast puj cych  zagadnieniach: 
a) kreowanie stref przyspieszonego rozwoju wzdu  korytarzy transportowych, 
b) przeamywanie peryferyzacji transportowej, 
c) zintegrowane zarz dzanie stref  brzegow ,  w tym poprawa bezpiecze stwa  rodowiska morskiego, 
d) budowanie mi dzynarodowych (sieciowych) produktów turystycznych, 
e) ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, w tym poprawa ci g o ci  przestrzennej systemu 
ekologicznego, 
f) tworzenie warunków dla inwestycji, innowacji i konkurencyjnego rozwoju opartego na wiedzy, 
g) wspieranie rozwoju oraz wspópracy du ych  o rodków i zespoów  miejskich, w tym ukadów
metropolitalnych odgrywaj cych  rol  biegunów wzrostu w systemie osadniczym Europy Ba tyckiej. 
6. Monitorowanie i ocena realizacji Strategii 
Dla efektywnego zarz dzania realizacj  Strategii konieczne jest stworzenie sprawnego i rzetelnego
systemu monitorowania i oceny. System taki pozwoli na systematyczn  obserwacj  efektów 
prowadzonych dziaa  oraz dokonywanie ich obiektywnej interpretacji (oceny). Stanie si  on
narz dziem umo liwiaj cym  skuteczn  weryfikacj  kierunków i zamierze  rozwojowych okre lonych
w Strategii, wzgl dnie  mechanizmów ich realizacji. Sprzyja  to b dzie  efektywnemu zaplanowaniu 
i wykorzystaniu zasobów (gównie finansowych) kierowanych na programy wpisuj ce  si  w realizacj
Strategii. 
Odpowiedzialno  za monitorowanie i ocen  realizacji Strategii spoczywa na Zarz dzie  
Województwa. Ocena kierunków i post pu  realizacji Strategii mo e  by  przyczyn  jej aktualizacji,
jednak nie powinna ona nast powa  cz ciej  ni  raz w kadencji Sejmiku Województwa Pomorskiego. 
Ciaem konsultacyjnym Zarz du  w kwestiach dotycz cych  realizacji Strategii b dzie  Rada Strategii. 
W jej skad  wejd  przedstawiciele: jednostek samorz du  terytorialnego województwa pomorskiego,
administracji rz dowej w województwie, a tak e  partnerów spoeczno-gospodarczych i organizacji 
pozarz dowych. Powoanie oraz okre lenie szczegóowego zakresu zada  i trybu prac Rady nast pi  
w ci gu  pó  roku od zatwierdzenia Strategii. 
System monitoringu i oceny realizacji Strategii b dzie  budowany na podstawie sprawnego przepywu,
gromadzenia (pozyskiwania), przetwarzania, analizy i udost pniania danych i informacji w postaci 
zestawie ,  opracowa  (raportów) oraz prezentacji graficznych procesów i zjawisk z wykorzystaniem
Systemu Informacji o Terenie Województwa Pomorskiego. Kluczowym elementem systemu stanie si
racjonalnie dobrany i elastyczny zestaw wska ników oraz kryteriów spoeczno-ekonomicznych, 
uzupenianych analizami i prognozami tworzonymi m.in. z wykorzystaniem makroekonomicznego
modelu gospodarki województwa. 
Podstawowe wymogi dla systemu monitoringu i oceny realizacji Strategii obejmuj :  
1) operowanie danymi i informacjami dotycz cymi procesów i zjawisk spoeczno-ekonomicznych
i przestrzennych na poziomie województwa, podregionów i powiatów; 
2) zapewnienie powszechnego dost pu  do wyników prac zrealizowanych w ramach monitorowania
i oceny realizacji Strategii wszystkim zainteresowanym instytucjom i osobom, w tym zapewnienie 
odpowiedniego formatu danych i informacji umo liwiaj cego  ich atwe wykorzystanie, zw aszcza
przez u ytkowników instytucjonalnych;
3) trwaa  wspópraca z instytucjami zewn trznymi i ekspertami dla zapewnienia regularnego 
przepywu informacji, w tym przede wszystkim z partnerami dysponuj cymi informacjami, danymi
i wiedz  dla potrzeb monitoringu (gównie urz d  statystyczny, rz dowa administracja wojewódzka
i inne urz dy  administracji rz dowej, a tak e  gestorzy infrastruktury, samorz dy  terytorialne,
agencje rozwoju, partnerzy spoeczno-gospodarczy oraz organizacje pozarz dowe); 
4) przygotowywanie minimum raz na dwa lata raportów o stanie i post pie  realizacji Strategii, które 
b d  dyskutowane m.in. na forum Sejmiku Województwa; 
5) organizacja dorocznych konferencji regionalnych po wi conych omówieniu trendów, a tak e  
nowych wyzwa  oraz najbardziej po danych kierunków dalszego rozwoju regionu. 
Ci g o ,  trwao  i sprawno  funkcjonowania systemu monitorowania i oceny zapewni
wyspecjalizowany zespó ,  który zostanie wyodr bniony w strukturze Urz du  Marszakowskiego.
System zostanie utworzony i b dzie  systematycznie doskonalony przez ww. zespó ,  a jego 
merytoryczne, organizacyjne, prawne i finansowe ramy b d  okre lone przez Zarz d  Województwa, 
który w ci gu  sze ciu  miesi cy  od uchwalenia Strategii przyjmie ca o ciow  koncepcj  systemu
monitoringu i oceny jej realizacji.
System monitorowania i oceny realizacji Strategii b dzie  jednym z moduów systemu monitorowania 
i diagnozowania ogóu  procesów i zjawisk spoeczno-gospodarczych oraz zmian przestrzennych



zachodz cych w województwie. B dzie  on funkcjonalnie powi zany m.in. z systemem informacji 
o terenie, a tak e  z systemem monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym.
Wska niki  monitorowania przyporz dkowane poszczególnym priorytetom i celom strategicznym maj
charakter wst pny.  Ich zakres tematyczny, liczba, definicje, poziom szczegóowo ci,  powi zania,
a tak e  ród a  informacyjne b d  szczegóowo identyfikowane w procesie budowy systemu
monitorowania i oceny. Badana b dzie  ich dynamika, a tak e  odniesienia do warto ci  rednich na 
ró nych poziomach (wojewódzkim, krajowym, europejskim). Wst pnie  proponowana podstawowa 
lista wska ników monitorowania realizacji Strategii przedstawiona jest poni ej.  
Priorytet I. KONKURENCYJNO
Cel strategiczny 1. Lepsze warunki dla przedsi biorczo ci  i innowacji 
1) Liczba (aktywnych) podmiotów gospodarczych na 1000 mieszka ców
2) Nak ady na dziaalno  B+R 
3) Warto  PKB / eksportu na 1 mieszka ca
Cel strategiczny 2. Wysoki poziom edukacji i nauki 
1) Odsetek osób z wyksztaceniem wy szym 
2) Liczba studentów szkó  wy szych na 1000 mieszka ców
3) Liczba zgoszonych wynalazków / udzielonych patentów 
Cel strategiczny 3. Rozwój gospodarki wykorzystuj cej  specyficzne zasoby regionalne 
1) Liczba / powierzchnia gospodarstw korzystaj cych  z dopat  w ramach programów rolno-
rodowiskowych / Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej 
2) Prze adunki w portach morskich 
3) Liczba turystów korzystaj cych z noclegów 
Cel strategiczny 4. Efektywna sfera publiczna 
1) Powierzchnia terenów inwestycyjnych w województwie (w tym na obszarach wiejskich), 
2) Warto  bezpo rednich inwestycji zagranicznych 
3) Liczba instytucji administracji publicznej prowadz cych usugi  e-administracja 
Cel strategiczny 5. Silna pozycja Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta w ukadzie 
ponadregionalnym, gównie batyckim 
1) Liczba firm z udzia em kapitau  zagranicznego 
2) Liczba imprez kulturalnych i sportowych o znaczeniu mi dzynarodowym
3) Liczba instytucji mi dzynarodowych maj cych  sw  siedzib  / fili  w regionie 
Priorytet II. SPÓJNO
Cel strategiczny 1. Wzrost zatrudnienia i mobilno ci  zawodowej 
1) Poziom / struktura zatrudnienia 
2) Liczba osób podnosz cych  swoje kwalifikacje (np. w trybie ksztacenia ustawicznego) 
3) Stopa bezrobocia (w tym dugotrwa ego, w ród  kobiet i modzie y  oraz na wsi) 
Cel strategiczny 2. Silne, zdrowe i zintegrowane spoecze stwo  
1) Liczba zachorowa  na choroby nowotworowe 
2) Poziom przest pczo ci  (warto ,  dynamika) i wykrywalno ci  przest pstw 
3) Odsetek ludno ci  korzystaj cej  ze wiadcze  pomocy spoecznej 
Cel strategiczny 3. Rozwój spoecze stwa  obywatelskiego 
1) Liczba organizacji pozarz dowych na 1000 mieszka ców  (w tym tak e  w uj ciu  przestrzennym) 
2) Warto  zada  publicznych wykonywanych przez organizacje pozarz dowe  
3) Frekwencja w wyborach krajowych i samorz dowych 
Cel strategiczny 4. Kszta towanie procesów spoecznych i przestrzennych dla poprawy jako ci  ycia  
1) Zasoby mieszkaniowe na 1000 mieszka ców
2) Poziom / struktura zatrudnienia na obszarach wiejskich 
3) Liczba mieszka ców  / powierzchnia obszarów obj tych  rewitalizacj
4) Saldo migracji o rodków miejskich
Cel strategiczny 5. Wzmacnianie subregionalnych o rodków rozwojowych
1) Poziom / struktura zatrudnienia na obszarach oddziaywania subregionalnych o rodków rozwoju 
2) Liczba nowopowstaych podmiotów gospodarczych w subregionalnych o rodkach rozwojowych 
Priorytet III. DOST PNO
Cel strategiczny 1. Efektywny i bezpieczny system transportowy 
1) Czas przejazdu z Warszawy, stolic innych regionów i stolic pomorskich powiatów do Gda ska
2) Udzia  transportu zbiorowego w transporcie pasa erskim ogóem
3) Liczba / koszty wypadków drogowych i ofiar miertelnych
Cel strategiczny 2. Poprawa funkcjonowania systemów infrastruktury technicznej 
i teleinformatycznej 



1) Odsetek gospodarstw domowych (na wsi) z dost pem  do sieci kanalizacyjnej / sieci gazowej 
2) Odpady komunalne zebrane (w tonach) / unieszkodliwione / powtórnie wykorzystane (w %) 
3) Odsetek gospodarstw domowych / firm z dost pem  do Internetu 
4) Udzia  odnawialnych róde  energii w bilansie energetycznym województwa 
5) Wielko  zu ycia  wody w gospodarstwach domowych / w gospodarce 
Cel strategiczny 3. Lepszy dost p  do infrastruktury spoecznej, zw aszcza na obszarach 
strukturalnie s abych 
1) Wska nik  skolaryzacji modzie y  na poziomie szkolnictwa redniego (w tym na obszarach wiejskich) 
2) Liczba porad lekarskich na 1000 mieszka ców  w zakadach opieki zdrowotnej 
3) Nak ady na kultur  i ochron  dziedzictwa kulturowego na 1 mieszka ca  
Cel strategiczny 4. Zachowanie i poprawa stanu rodowiska przyrodniczego 
1) Redukcja pyów / gazów oraz oczyszczone cieki  przemysowe / komunalne (w %)
2) Udzia  nakadów inwestycyjnych na ochron  rodowiska w nakadach inwestycyjnych ogóem
3) Powierzchnia terenów obj tych  formami ochrony przyrody / zieleni urz dzonej 


